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ABSTRACT

Purpose- Regarding risks that express the possibility of loss of financial, physical, human and intellectual resources of businesses, not only
due to their effects on the existence of the relevant businesses; At the same time, due to its devastating effects extending to international
economies, it has become necessary to make institutional and legal regulations at national and international levels. Since the focus of the
regulations is on "independent auditing and ethical rules", examining this issue constitutes the purpose of the study.

Methodology- The method of the study is to consider the audit institutions and concepts developed for the prevention of risk in the historical
development process, to reveal the importance of independent auditing and ethical principles in terms of stakeholders and the social
environment, and to evaluate the subject in a whole, based on the literature.

Findings- In preventing risks; It has been determined that audit activities are carried out under three headings: public audit, internal a udit
and independent audit. Inindependent auditing, which provides assurance regarding the reliability of financial data and statements, ethical
principles are a prerequisite for ensuring the public interest.

When we look at the historical roots of the concept of independent auditing and ethical principles; The emergence of financial reporting and
auditing scandals behind the sudden bankruptcies of international companies such as Enron, World Com, Xerox, Lucent in the USA and
Parmalat in the EU has shaken the trust in capital markets, company management, financial reports, independent audit companies and
auditors. The need to re-establish public confidence in the markets and to introduce regulations regarding the transparency, honesty and
financial information disclosure responsibility of public companies necessitated institutional structuring and regulations. I n this context, the
Treadway commission, established in 1985 in the USA, prepared the Sarbanes-Oxley Act (SOX) in 2002, and based on this law, the Public
Company Accounting Oversight Board (PCAOB) was established to monitor the accounting sector in order to protect the interests of public
company investors. International Supreme Audit Institutions have published the Code of Ethics Standard (ISSAI 30). In parallel, the Public
Oversight Institution (KGK) and Capital Markets Board (SPK) in Turkey published the "Corporate Governance Principles".

Conclusion- In order to prevent risks, independent auditing based on ethical principles, on the one hand, ensures the protection of
stakeholders and public interest; On the other hand, it will contribute to the successful continuation of the activities of the related
enterprises. The trust and transparency to be provided in the investment environment will be the guarantee of the development of national
and international economies in general and the increase of social welfare and the dynamic of development.

Keywords: : Risk, audit, ethics
JEL Codes: M12, G10

iSLETMELERDE RiSKiN ONLENMESINDE BAGIMSIZ DENETiM VE ETiK KURALLARIN ONEMi
OZET

Amag- isletmelerin, finansal, fiziksel, beseri ve entelektiiel kaynaklarinin kayba ugrama olasiligini ifade eden riskler konusunda, sadece ilgili
isletmelerin varligi Gzerindeki etkilerinden dolayi degil; ayni zamanda uluslararasi ekonomilere kadar uzanan yikici etkileri nedeniyle, ulusal
ve uluslararasialanda kurumsal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Diizenlemelerin odak noktasinda “bag imsiz denetim
ve etik kurallarin” olmasindan dolayi, bu konunun incelenmesi galismanin amacini olugturmaktadir.

Metodoloji- Risklerin énlenmesi amaciyla gelistirilen denetim kurum ve kavramlarinin tarihsel gelisim sireci icinde ele alinmasi, bagimsiz
denetim ve etik ilkelerin paydaslar ve toplumsal gevre agisindan éneminin ortaya konularak, konunun bir butilinliik iginde literatire dayall
olarak degerlendirilmesi galismanin yéntemi olarak belirlenmistir.

Bulgular-Risklerin 6nlenmesinde; kamu denetimi, i¢ denetim ve bagimsiz denetim olmak lzere U¢ baslik altinda denetim faaliyetlerinin
yurattldigi belirlenmistir. Finansal verive tablolarin givenilirligi konusunda glivence sunan bagimsiz denetimde, etik ilkeler, kamu yararinn
saglanmasinda 6n kogsuldur. Bagimsiz denetim ve etik ilkeler kavraminin tarihsel kokenlerine inildiginde; ABD’de Enron, World Com, Xerox,
Lucent ve AB’de de Parmalat gibi uluslararasi biy iklikteki sirketlerin ani iflaslarinin gerisinde finansal raporlama ve denetim skandallarinin
ortaya ¢clkmasl sermaye piyasalarina, sirket yonetimlerine, finansal raporlara, bagimsiz denetim sirketlerine ve denetgilere olan giveni
sarsintiya ugratmigtir. Kamuoyunun piyasalara olan glivenini yeniden tesis etmek ve kamuya acik sirketlerin seffafligini, diristligini ve
finansal bilgilerin agiklama sorumluluguna iliskin diizenlemeler getiriimesi ihtiyaci, kurumsalyapilanmalar ve dizenlemeleri gerektirmistir.
Bu baglamda ABD’de 1985 de kurulan Treadway komisyonu 2002 yilinda Sarbanes- Oxley Yasasini (SOX) hazirlamig, bu yasaya dayali olarak
halka agik sirket yatirimcilarinin gikarlarini korumak igin muhasebe sektdriini izlemek Gzere Halka Agik Sirketler Muhasebe Gézetim Kurulu
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(PCAOB) kurulmustur.Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Etik Kurallar Standardini (ISSAI 30)yayimlamistir. Bu paralelde Tar kiye’ de Kamu
Goézetim Kurumu (KGK) ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), “Kurumsal Yonetim ilkeleri’ ni yayimlamistir.

Sonug- Risklerin 6nlenmesi amaciyla, etik ilkelere dayali bagimsiz denetim, bir yaniyla paydaslarin ve kamu yararinin korunmasini sa glarken;
diger yaniyla ilgili isletmelerin  faaliyetlerinin basariyla strdirebilmelerine katki saglayacaktir. Yatirim ortaminda saglanacak given ve
seffaflik, genel olarak ulusal ve uluslararasi ekonomilerin gelismesinin ve toplumsal refahin artiriimasinin teminati ve kalkinmanin dinamigi
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Risk, denetim, etik
JEL Kodlari: M12, G10

1. GiRiS

Enerji, emtia ve hizmet sektorinde faaliyet gosteren Teksas eyaleti Houston sehrinde bir Amerikan sirketi olan Enron, 2 Aralik 2001 tarihli
iflaslari oncesinde yaklasik 20,000 galisana sahip olan ve diinyanin en buyk elektrik, dogalgaz, iletisim ve kagit hamuru ve kagit sirketlerinden
biriydi ve 2000 yilinda yaklasik 111 milyar USD gelir beyan etmisti. Fortune dergisi Enron'u artarda 6 yil boyunca "Amerika’ nin en yenilikgi
sirketi" olarak segmisti. 2001 yilinin sonunda sirketin finansal durumunun kurumsallastirilmis, sistematik ve yaratici bir sekilde planlanmis
muhasebe hilesi ile stirduruldugi agiga ¢cikmig ve sonrasinda Enron skandali olarak anilmistir (Ayboga,2021:181).

Sirketin borg ve zararlarini denetim firmasi Arthur Andersen yatirimcilardan gizlemistir. Bunun karsiliginda ise Arthur Andersen’in 2000 yilinda
ENRON sirketinden denetim hizmetleri igin 25 milyon dolar, danigmanlik hizmetleri iginse 27 milyon dolar gibi fahis Ucretler aldig
saptanmigtir. Bu manipulasyon tahmin edilebilecegi gibi, Enron Sirketi’ne karli ve glglu bir imaj verilerek hisse senetleri fiyatlarinin artiriimasi
amaciyla yapimistir (Ozyiirek, 2002, Alinti, Ozkul,2003:32).Benzer sekilde, “TYCO-ABD, ViVENDI -Fransa, WORLD COM-ABD, XEROX- ABD ve
PARMALAT- italya “sirketlerinin de batislarinin gerisindeki muhasebe aykiriliklari, muhasebe hileleri ve giivenilir olmayan finansal
raporlamalar uluslararasi toplumda ¢ok ciddi ekonomik ve sosyal yikimlara neden olmustur. Bu skandallarin dogal neticesi olarak binlerce kisi
issiz kalmig gerek ABD gerekse diinya ekonomisi by ik bir darbe almistir. Hisseleri borsada islem goren diger blyuk sirketlerin bilango ve kar
rakamlarina olan gliven kaybolmus, etkin gevreler, blyuk sirketlerde muhasebe usulsizliiklerinin ortaya ¢gikmasini, sermaye piyasalarinda b
¢okislin baslangici olarak degerlendirilmistir. Hisse senetlerinin fiyatlarinda %99’a varan oranlarda yasanan dususler yatrimcilarin zarar
gérmesine neden olmustur (Ozkul,2003:1).Bu gelismeler iizerine; muhasebe uygulamalari ve halka acik anonim ortakliklarin bagimsiz dis
denetim uygulamalarinda énemli degisiklikler/iyilestirmeler amaglanmistir. Denetginin bagimsizigini, sirket denetimlerinin sikilagtiriimasini,
Uist diizey yoneticilerin sorumlulugun artirilmasini ve seffafligin saglanmasini temin edecek yasal diizenlemeler getirilmesi galismalariagirhk
kazanmigtir.

2. LITERATUR

Literatiirde genel olarak Enron skandali ve bagimsiz denetim konulari ele alinmistir. Enron skandali ile TYCO, ViVENDI, W ORLD CAM, XEROX
ve PARMALAT gibi uluslararasi faaliyet gésteren sirketlerinin ani batisinin gerisinde yatan muhasebe hileleri ve bagimsiz denetim sirketlerinin
bunlari bilerek ve isteyerek gizlemeleri sonucu uluslararasi ekonomilerin ve toplumlarin ugradigi zararlar incelenmistir. ABD Senatosunca
“Sarbanes-Oxley Act” olarak tanimlanan yasal diizenlemelerin amaglari ve kapsami incelenmistir. ABD’deki yasal dizenlemelerin diger
tilkelerde ve Turkiye’de etkilerinin incelenmesi ve Turkiye’de 6zellikle Sermaye Piyasasi Kurulunun konuyla ilgili galismalarive diizenlemeleri

degerlendirilmistir.
3. KONUNUN iNCELEN MESi VE ANA GELISMELER

ENRON skandalinin yarattigi ekonomik yikim ve sosyal etkileri, bagimsiz denetim sirketlerive islevleri konunun ana eksenini olusturmaktadir.
Muhasebe hilelerine dayali ani iflaslarla karsilasilma olasiligi ve sirketlerin risklerinin énlenmesine yoénelik: -kurumsal yapilanmalar ve
uluslararasi standartlar, - bagimsiz denetim, denetgilerin sorumlulugu ve etik ilkeler, -sirket yonetim kurullarina ve yoneticilerine getirilen
yuktmltlikler, -konunun Tirkiye agisindan sonuglari niteliksel analizi yontemi degerlendirilmistir.

Arastirmada temel bulgu olarak “Sarbanes-Oxley Act” isimli yasa, yasaile ortaya konan 11 ana baslk, kurumsal yapilanmalar, COSO VE
PCAOP’un galigma ilkelerive Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenlemeleri konunun aydinlatimasini saglamaktadir.

Sarbanes Oxley Yasasi: ABD Senatosu 25 Temmuz 2002'de “Sarbanes-Oxley Act” isimli kanunu kabul etmistir. Kanun'un gikarilma amaci
halka agik sirketlerde muhasebe hizmetlerinin, finansal raporlarin ve bagimsiz denetgilerin kalitesinin artirilmasive seffafligin saglanmasidir.
Kanun’un getirdigi en radikal degisikliklerden biri, Halka Agik Sirketler Muhasebe Gézetim Kurulu’nun (PCAOB) kurulmasini diizenlemis
olmasidir (Ozbirecikli,2002:98).

Yasa metni, 11 ana baslik ve 66 alt bagliktan olusmaktadir. Kanunda yer alan ana basliklar agsagidaki gibidir (http://dnblegal.com.tr/tr/, Erigim
tarihi, 13.06.2023; Temel,2008:95):

SEC (Securities and Exchange Commission), halka agik sirketler muhasebe goézetim kurulu (Public Company Accounting Oversight Board-
PCAOB)- halka acik sirketlerin muhasebe uygulamalarini denetleyecek bir tst kurul kurulmasiyla ykimli olacaktir.

Denetgi bagimsizhgi: Yasada one gikan en belirgin konu denetgi bagimsizligidir. Buna gore; bagimsiz denetim faaliyeti igerisinde bulunan
firmalar, denetim sézlesmesi yaptiklari firmalara asagida yer alan konularda hizmet veremeyeceklerdir (Ozkul,2003:27):

v' Defter tutulmasi ve bununla ilgili isler, -Finansal bilgi sistemlerinin olusturulmasi ve idaresi, -Degerleme ve ekspertiz,

v Sigorta ile ilgili hizmetler, -i¢ denetim hizmetleri, -Genel yénetim ve insan kaynaklari yénetimi, -Menkul kiymet alim satimi, yatirm
danismanligl ve yatirim bankaciligl, -Hukuki danigmanlik hizmetleri, -PCAOB'nin yaptigi diizenlemelerde yapilmasina izin
verilmeyen diger hizmetler.
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Kurumsal sorumluluk- Halka agik sirketlerde denetim kurulu olusturma yukumlGlugi getirilmistir. Kurul Gyeleri sirket yonetim kurulunun
liyesi ve bagimsiz olmasi gerekir.

Ayrintih kamuyu aydinlatma- Tim énemli bilango digi islemlerin, yiikimliltklerin ve proforma finansal bilgilerin dipnotlarda agiklanmasi
gerekmektedir.

Finansal analizden kaynaklanan menfaat ¢atismalari- Kamuya agiklanan yatirim tavsiyelerinden kaynaklanabilecek menfaat gatismalarini
onlenmesi.

Komisyon kaynaklari ve yetkileri- Federal mahkemenin dusuk fiyatl hisse senetlerinin islem gordugu borsalar tizerinde yargilama yetkisi ve
broker-dealerlarin kisisel nitelikleri alt baglklar olarak yer almaktadir.

incelemeler ve raporlar- Denetim sirketlerinin konsolidasyonuna yénelik Amerikan Sayistay’inin incelemelerive raporlari, kredi kurumlarinn
inceleme ve raporlar, icra iglemlerine iliskin raporlar, yatirim bankalariyla ilgiliincelemeler konulu alt baslklar yer almaktadir.

Kurumsal ve cezai hile- Hileyi ortaya ¢ikaran kamuya acik sirket galisanlarinin korunmasi, sirket pay sahiplerine hile yapmayi engelleyen
cezalar alt baglklari yer almaktadir.

Beyaz yaka suglarina iligkin cezalarin artirilmasi- Beyaz yakalilarin yapabilecekleri yasa ihlalleri ve belirli finansal raporlarla ilgili kurumsal
sorumluluk sonucu ortaya cikabilecek para ve/veya hapis cezalarina iligkin hikimler yer almaktadir.

Kurumsal vergiiadesi- Gelir vergisi beyannamesinin sirketlerinin CEO’su tarafindan imzalanmasi gerekir.

Kurumsal hileler ve sorumluluk- Kayit, belge veya diger maddi varliklarda tahrifat yapan, bunlari yok eden veya yapisini bozan veya bu tiir
fiillere tesebbis edenler hakkinda hapis ve/veya para cezasi ile cezalandirilabilir.

COSO ve Kurumsal Risk Yénetimi- COSO (Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Commission) 2004 yilinda geleneksel risk
yonetiminden kurumsal risk yonetimine (KRY) gegis uygulamalanni gelistirmistir. COSO 2004 ve ayniyil yayimlanan COSO ERM ile geleneksel
risk yonetimi algisindan butincll ve genis katihmli bir risk kiltiirine atif yapan kurumsal risk yonetimine gegiste Enron vak asinin etkisi goz
ardi edilemeyecek kadar fazladir (Koban ve Karakaya,2022:103).

SOX Yasasinin Tiirkiye Yansimalari- Ulkemizde de 2000 yillarin basinda 6zellikle bankalar olmak iizere, birgok saibeli sirket iflaslari meydana
gelmigstir. Siyasi ve ekonomik krizlerin (1994 Ekonomik krizi, 1998 Asya krizi, 1999 Marmara depremi, 2000 Finansal kriz, 2001 Ekonomik ve
siyasi kriz) hikiim sirdigi ilkemizde, 2001 yilinda 24 banka batmistr. Ulkemizde ABD benzeri bir arastirma ile bagimsiz denetim
sorumluluklarini ortaya gikaracak bir gelismeden s6z etmek olanakll olamamigtir. Bununla birlikte ABD’de yapilan séz konusu d Gizenlemelere

paralel diizenlemeler yapilmigtir:

. Sermaye Piyasasi Kurulunun (SPK) 2002 tarihli (Seri: X No:19) tebligi: “Bagimsiz denetim hakkindaki tebligde degisiklik
yapilmasina dair tebligi”- uygulamaya gegirerek, halka agik sirketlerde: denetimden sorumlu bir komite kurulmasi, denetgilerin
yapamayacaklari isler, denetginin rotasyonu, Ust dizey yoneticilerin mali tablolari onaylamalari hususlarini kararlastirmigtir
(Ozkul, 2003). Mali tablo ve raporlarin Kurulun muhasebe standartlar ile genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
hazirlanmasindan, sunulmasindan ve gergege uygunlugu ile dogrulugundan, Turk Ticaret Kanunu ve sermaye piyasasi mevzuati
cercevesinde ortaklik ve araci kurumun yonetim kurulu sorumludur” hiikmi yer almaktadir.

- Sermaye Piyasasi Kurulunun (SPK) 2006 tarihli (Seri: X No:22) tebligi: “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari
Hakkinda Teblig” ile finansal tablolarin hazirlanmasive raporlanmasina yonelik standartlar, bagimsiz denetimin her asamasinda
mesleki stphecilik anlayiginin géz 6niinde bulundurulmasi ve bagimsiz denetimin finansal tablolarin 6nemli yanhshk icermedigi
konusunda makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitinin toplanmasi amaciyla gerekli bagimsiz denetim
tekniklerine basvurulacak sekilde tasarlanmasi ve etk ilkelere uyum ile bagimsiz denetginin sorumluluguna dair ayrintih
belirlemeler kapsaminda igsletmenin i¢ kontrol sisteminin anlasilmasi hususunun 6nemi artmigtir (Okur.2007:9).

v' Bagimsiz denetgiler, fillen bagimsiz denetimini yaptiklariisletmelerde yapamayacaklariis ve islevler belirlenmistir (Md:13).

v' Bagimsiz denetgilerin uyacagi etik ilkeler belirtilmisti (Md:14-18). Bu ilkeler: Mesleki 6zen ve titizlik, Ticaret ve meslege aykin
faaliyet yasagi, Reklam yasagi, Sir saklama yuk imlulGgu, Karsilikliiliskiler ve haksiz rekabet olarak belirtilmistir.

Finansal tablo ve raporlarin finansal raporlama standartlarina uygun olarak hazirlanmasindan, sunulmasindan ve gergege uygunlugu ile
dogrulugundan, Turk ticaret kanunu ve sermaye piyasasi mevzuati gergevesinde isletmenin yonetim kurulu sorumludur. Bagimsiz denetim
bu sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (Md:26).

v" 6362 sayih SPK’nin 107 maddesi: Sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin kararlarini etkilemek
amaciyla yalan, yanls veya yaniltici bilgi veren, sdylenti ¢ikaran, haber veren, yorum yapan veya rapor hazirlayanya da bunlari
yayanlar hapis ve para cezasi ile cezalandirilirlar.

v' 6362 sayili-SPK’nin 1’inci maddesinde ifade edildigi tizere, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun getirilis amaci; sermaye piyasasinin
guvenilir, seffaf ve rekabetgi bir ortamda bulunmasi ve yatirimcilarin haklarinin korunmasi igin sermaye piyasasinin diizenlen erek,
denetlenmesidir.

v' SPK’'nin 30.12.2011 tarihli (Seri: IV, No: 56) tebligi: Teblig ile “Tirkiye’de borsa sirketlerinin esas alacaklar kurumsal yénetim
ilkeleri” diizenlenmistir. Ozellikle, kamuyu aydinlatma ve seffaflik, menfaat sahiplerinin (paydaslarin) haklarinin korunmasi,
yonetim kurulunun, alacagi stratejik kararlarla, sirketin risk, bliyime ve getiri dengesini en uygun diizeyde tutarak akilci ve tedbirli
risk yonetimi anlayisiyla sirketin dncelikle uzun vadeli gcikarlarini gozeterek, sirketi idare ve temsil etmek gérevi kapsaminda “riskin
erken saptanmasi komitesinin” olusturulmasi kararlastinimistir.

v' Tiirk Ticaret Kanunu-TTK (6102): 2012 yilinda yirirlige giren TTK-378. maddeye gore, pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulunun, sirketin basariyla performans saglayabilmesi 6niindeki engellerin tespiti ve erken teshisi, gerekii
onlemlerin alinmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi galistirmak ve gelistirmekle yukumlu
kiinmustir.
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Halka agik sirketlerin yillik finansal tablolari ve dipnotlari bagimsiz denetimden gegmesi zorunlu tutulmustur.

v" Bankacilik kanunu (5411) diizenlemeleri: 2005 tarihli yasa, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin
etkin bir sekilde ¢alismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina iliskin usul ve esaslari dizenlemektir.

Kamu mali yénetimi ve kontrol kanunu (5018: 10/12/2003 tarihli yasa Turkiye’de kurumsal risk yénetiminin hukuki dayanagini
olusturmaktadir (Usta,2018:94). Bu yasa, COSO modelini esas alan bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini hedefle mektedir

Ulkemizde 6teden beri; BDDK ve SPK, hazine mistesarligi, EPDK, TURMOB gibi kurum ve kuruluslar kendi gérev alanlariyla sinirli olmak iizere
bu konuda diizenleme yapmislar ve bu durum bagimsiz denetim alaninda daginik, ¢ok bash bir yapinin olusmasina neden olmustur.

Ulkemizde bagimsiz denetim konusunda biitiinciil bir hukukiyapinin olusturulabilmesi icin bu konuda yetkive sorumluluga sahip bir kurumun
kurulmasini gerektirmistir.

Bu amacgla, KGK — Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu 26/09/2011 tarihli ve 660 sayili kanun hikkmiinde kararname
(KHK) ile kurulmustur.

3.1. isletmelerin Finansal Riskleri ve Bagimsiz Denetim ihtiyaci

Finansal riskler iki nedenden kaynaklanir: Birincisi isletmenin yatirim ve ticari faaliyetlerinden kaynaklanir. Ekonomideki konjonktirel
genisleme donemlerine dayall bliyime kararlari, sonrasinda ekonomik daralmanin talep ve finansman etkileri, misteri kredi standartlarinin
gevsetilmesi, tedarik politikalari vb. yonetsel ve ticari kararlar isletmenin finansal tablolari tzerinde finansal riskler yaratir. Diger risk kaynag
ise isletmenin kontroliinde olamayan finansal piyasalarda olusan faiz, fiyat, déviz kurundaki dalgalanmalardan kaynaklanan ris klerdir (Cagdas
ve Gursoy, 2003: 404).

Denetim, ekonomik islemler sonucu elde edilen rakamsal veriler yardimiyla, dizenlenen mali tablolarin ve bilgilerin, elde edilen kanit ve
calismalarla dnceden belirlenen élciitlere uygunluk derecesinin belirlenmesi ve raporlanmasi siirecidir. isletmeler, hazirladiklari finansal
raporlarinin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tam anlamiyla gergege uygun ve givenilir bir sekilde hazirlandigini kanitlamak igin igsletme
disindan tarafsiz bir kisi ya da kuruma onaylatma ihtiyaci duymaktadir. Bu uygulama, isletmelerin hem piyasadaki prestijleri hem de
glvenilirlikleri agisindan oldukga 6nemlidir (Stikliim,2020:18)

Denetim faaliyetleri isletme i¢i denetgiler ve bagimsiz denetgiler tarafindan yapilir. Denetim, mesleki yeterlilige sahip ve alaninda uzman
kisiler tarafindan gergeklestirilir.

i¢ Kontrol - ig Denetim: Kurumlarin, kuruma ait politikalarin ve hiikiimet programlarinin istenilen sonuglara ulasmasi; kullanilan kaynaklarm,
belirlenen kurumsal amag ve hedeflerle uyumlu olmasi; programlarin israf, hile ve kotii yonetimden korunmasi; glivenilir ve zamaninda
bilginin elde edilmesi, korunmasi, rapor edilmesi ve gerektiginde karar alma mekanizmalarinda kullaniimasi amaciyla olusturulan
organizasyon, politika ve prosedirler, i¢ kontrol sistemi cercevesinde degerlendiriimektedir (Turedi vd., 2015:6).

J

Bagimsiz Denetim: SPKr'nin 22 sayih tebliginde, bagimsiz denetim;” isletmelerin kamuya agiklanacak veya Kurulca istenecek yillik finansal
tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterl
ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla bagimsiz denetim standartlarinda 6ngorilen gereklitim bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler Uzerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasi olarak ifade
edilmektedir”(Okur,2007:5).

Bagimsiz denetin, isletmelerin ekonomik faaliyetlerinden elde edilen verilere gore hazirlanan mali tablo ve finansal bilgilerin genel kabul
gérmiis muhasebe ilke ve kavramlari (GKGMi) ve Tiirkiye muhasebe standartlari (TMS/TFRS) cercevesinde uygunlugunun, giivenirliliginin ve
dogrulugunun makul giivenceye ulasana kadar kanit, kayit ve belgelerin degerlendirilerek raporlanmasi stirecidir.

Bagimsiz denetim tiim isletmeler igin kanunlarin, yonetmeliklerin, standartlarin isletmelere dayattigi bir zorunluluk degil, aksine ginimiz
isletmeleri icin vazgecilemez bir ihtiyactir. Seffaf, agik ve anlasilir bilgi, en degerli bilgidir ve bu da ancak bagimsiz de netimle mimkundr.
Sirket yonetimi, hissedarlar, ¢alisanlar, krediverenler, yatinmcilar ve kamukurumlan (KGK, SPK, BDDK, EPDK) dogruve guvenilir bilgi saglamak

icin bagimsiz denetim gereklidir (Ergliden,26.6.2023).

Hileli finansal raporlamalar ve beklenmedik iflaslarla yatinmcilann kayba ugratilmasinin éniine gegilmesi ile isletmelerin kamu kurum ve
kuruluglarinin  kaynaklarnnin planlanan dogrultuda kurulus amaglarna, yasalara, sirket prosedirlerine uygun olarak kullaniminin
saglanmasinda; bagimsiz denetim, objektif ve uzman bir goz islevini yerine getirmektedir (Yilmazcan,2023:226).

3.2. Bagimsiz Denetimin ilkeleri

SPK -Seri: X; No:22 sayil teblig 5 ve 6. maddelerde, bagimsiz denetim siirecinde denetgilerin bagimsiz denetim sirecine iliskin ilkelere yer
vermektedir.

Mesleki siiphecilik: Bagimsiz denetgi, bagimsiz denetimi planlarken ve gergeklestirirken, finansal tablolarin isletmenin gergek finansal
durumunu ve faaliyet sonuglarini gostermesine engel teskil edebilecek 6lglide 6nemli yanlisliklari icerebilecegi varsayimini g6z 6niinde
bulundurarak, mesleki stphecilik anlayisiyla hareket etmek zorundadir. Mesleki stiphecilik; bagimsiz denetginin, sorgulayic bir yaklagimla,
kanitlarin gegerliligini incelemesi ve kanitlarin, isletme yonetiminin agiklamalari ve diger bilgi ve belgeler ile geliski iginde olup olmadigini
degerlendirmesidir.

Makul Giivence: Bagimsiz denetim, finansal tablolarin énemli bir yanlishk icermedigi konusunda makul bir givenceyi saglayacak sekilde
tasarlanir. Makul giivence, bir biitiin olarak finansal tablolarin nitelik ve nicelik bakimindan 6nemli bir yanlghk icermedigine dair bir sonuca
varmada yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitinin toplanmasidir. Makul glivence bagimsiz denetimin tim asamalarinda géz 6niinde
bulundurulur.
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3.3. Bagimsiz Denetim Yaptirmak Zorunlulugu

Son olarak 01.01.2023 tarihinden gegerli olmak Uzere yayimlanan; 30.11.2022 tarih ve 32029 sayili resmi gazete de belirtilen
Cumhurbaskanhgi kararina gore; 1. ve 2. nolu liste disindaki halka agik sirketlerden genel esik degerleri: Aktif toplami 75 milyon Tiirk lirasi,
Yillik net satis hasilati 150 milyon Tiirk lirasi, Calisan sayisi 150 kisi olan isletmeler bagimsiz denetime tabidir.

3.4. Bagimsiz Denetimve Etikilkeler

KGK tarafindan 21/05/2015 tarihli ve 29362 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan “Bagimsiz Denetgiler i¢in Etik Kurallar Standardl” ‘nda yer
alan temel etik ilkeleri sunlardir (Stikliim,2020:21; Alkan,2018:129):

Diiriistliik: Durustlik ilkesi tim denetgiler igin, bitlin mesleki ve is iliskilerinde durist, agik, dogru ve givenilir olma yukumlilugini
getirmektir.

Tarafsizlik: Denetgilere, 6nyargilarin, temaydillerin, gikar catismalarinin veya bagkalarinin nifuzlarini kétuye kullanarak meslek veya isle ilgili
muhakemelerini ve kararlarini etkilemesine izin vermeme y ik imlulug i getirmektir.

Mesleki yeterlilik ve 6zen: Mesleki bilgi ve beceriyi, musterilerin yeterli mesleki hizmetleri almalarini temin edecek bir seviyede tutmak ve
mesleki hizmetlerin faaliyetlerin sunumu sirasinda, uygulamadaki teknik ve mesleki standartlara uygun bir sekilde ve 6zen icinde hareket

etmektir.

Sir saklama (gizlilik): Meslegin icrasi sirasinda elde edilen bilgilerin gizliligine riayet etmek, s6z konusu bilgilerin agiklanmasi i¢cin yasal veya
mesleki bir hak veya gorevin bulunmasi durumu sakl olmak kaydiyla, uygun ve belirli bir yetki olmaksizin bu tir bilgileri Ggilnci kisilere
aciklamamak ve kendisinin veya Ggtinci kisilerin ¢ikarlarina kullanmamak.

Meslege uygun davranig: Tum denetgilere, ilgili mevzuata uygunluk saglama ve meslegin itibarini zedeleyecegini bildikleri veya bilmeleri
gereken her tir fiil ve davranistan kaginma yukumlUlugu getirmektedir. Bu faaliyetler; gerekli bilgiye sahip makul tiglincti bir tarafin -
denetginin o an igin erisiminde bulunan tim O6zel sart ve durumlari degerlendirmek suretiyle— meslegin itibarini kotu yonde etkileyecegi
sonucuna varmasinin daha muhtemel oldugu tim faaliyetleri igerir.

4. SONUGC VE DEGERLENDIRME

Globallesme ¢ok uluslu sirketlerin diinyanin pek ¢ok Ulkesinde yogun faaliyet gdstermesi ve uluslararasi ticaret hacminin artigi, para ve
sermayenin serbest dolasimi ve ekonomilerin disa acik hale gelmesi, isletmelerin doviz kuru riski, faiz orani riski, kredi riski gibi birgok
kontrolleri diginda olan finansal risklerle karsi karsiya kalmalarina, bir tlkede patlak veren krizlerin tim diinyay! etkiler hale gelmesi nedeniyle
uluslararasi denetim ve gézetime ihtiyag¢ duyulmustur.

ENRON, WORLDCOM, XEROX VE PARMALAT benzeri denetim skandallarindan kaynakliiflaslar bagimsiz denetim konusunun hayati 6nemini
ortaya gikarmistir. Ozellikle, kiiresellesmenin etkisiyle isletmelerin finansal durumlarina iliskin giivenilir bilgiye olan ger eksinim, diinya
ekonomisinde bagimsiz denetime olan ihtiyaci 6nemli bir hale getirmistir.

SARBANES OXLEY yasasi bu konuda temel bir adimdir. Turkiye’de bagimsiz denetim konusu, (SPK, BDDK, EPDK, Hazine Mustesarligi ve meslek
kuruluslarinin diizenlemelerinden sonra muhasebe ve denetim alaninda standart olusturma yetkisi (KGK) kurulmasiyla tek elde toplanmistir.

Denetci bagimsizligi ve etik ilkeler arasinda 6nemli ve ayriimaz bir bagdan s6z etmek mimkundir. Bagimsizlik nasil denetimin temel
taglarindan biriise, etik ilkeler de bagimsizligin temel unsurlarindan biridir.

Gunumuzde ¢ok sayida birey, kurum veya kurulus, iligkili olduklariisletmelerle ilgili kararlar alirken gtvenilir bilgilere ihtiya¢c duymaktadir. Bu
kararlara esas tegkil eden, isletmelerin olusturmus olduklari finansal tablolardir. Finansal tablolarin dogru, diirlst ve guvenilir bir sekilde
hazirlanip sunulmasi, ilgili taraflarin alacaklari kararlarin dogrulugu agisindan vazgegilmez 6nem sahiptir. Bagimsiz denetim, iste bu noktada,
karar alicilara bilgi guvenilirligini saglama islevini Gstlenmektedir. Bu bakimdan bagimsiz denetginin etik ilkelere uyumu sadece bir isletmenin
raporuyla sinirli olmayip tim yatirim ortamini, ulusal kalkinmayive halkin refahini derinden etkileyecek énemdedir. Aynizamanda bagimsiz
denetginin denetim sirasinda tespit edecegifinansal riskler hem y&netici ve ortaklarin kararlarini hem de isletmenin strdirilebilirligini direkt
etkileyecektir. Bu konu isletme ve Uglincli taraflar agisindan hayati bir 6nem tasimaktadir.

Bu arada, bir degerlendirme olarak da bagimsiz denetim firmalarinin egitici rolinden saygiyla bahsetmek gerekir. Sirketlerin muhasebe ve
finansman sistemine ve ¢alisanlara yaptigi katkilar yazarin kendi profesyonel yasaminda tanik oldugu gelismelerdendir.

Bagimsiz denetim firmalariyla ilgili olarak bazi oneriler yapilabilir. Bagimsiz denetim g¢alismalarinda standart bir uygulama igin standart
formatta bir yaziim paketi olusturulmasi denetim galismalarinda kolaylk ve yeknesaklik saglar. Sirketleri denetleyecek bagimsiz denetim
firmalarinin segimi ve Ucretleri, KGY tarafindan yapilmalidir. KGY isletme buyuklugine goére tahsil edecegi standart Ucreti ilgili sirketlerden
tahsil etmesi daha rasyonel olacak ve denetgi bagimsizligi daha reel hale gelecektir. KGY diizenli olarak ilgili meslek odalariyla organize olarak

denetgileri egitimden gegirmelerive teknolojik agidan giincellemeleri faydali olabilecektir.

Son ve hayati bir not olarak da Kamu otoritesi bir yandan bagimsiz denetim ortaminin uluslararasi standartlara g¢ikariimasini saglarken diger
yandan etik ilkelere uymayanlara caydirici cezalarda comert olmalidir. Diger yandan unutulmamalidir ki kurumlarin, bittinden soyutlanmasi

pek mimkin degildir. Butiinde etigi yakalamak yoniindeki toplumsal uzlasi daha oncelikli 6nemdedir.
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