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ABSTRACT

Turkish law maker, enacted legislation regarding temporary work as one of the atypical form of employment for the first time with the Law
numbered 4857. Provision in article 7 of the Labour Code, enabled employers to lend its employees only with whom they have a classical
employment relationship to another employer temporarily whereas it did not allow employers to conclude a contract with employers to
perform in another employer’s workplace, in other words, to set up temporary work through employment agencies. Due to existence of
firms operating in this field despite the law and increasing demand of flexibility in working life, article 7 of the Labour Code has been
amended by Law numbered 6715 and legal framework of temporary work through employment agency has been drawn up. With this
study, it has been aimed to examine this form of employment.

Keywords : Atypical forms of employment, triangular relations, employer, employment agency, flexicurity
JEL Codes: K30, K31

OZEL iSTIHDAM BUROSU ARACILIGIYLA ODUNCG i$ iLiSKiSiNiN KURULMASI

OZET

Tiirk kanun koyucusu atipik calisma tiirlerinden biri olan 6diing is iliskisini, ilk kez 4857 sayili is Kanunu ile diizenlemistir. is Kanunu’nun 7.
maddesindeki diizenleme, isverenlerin yalnizca klasik istihdam iliskisi icinde bulunduklar isgilerini gegici bir slreyle baska bir isverene
odiing verebilmesine imkan tanimaktayken; isverenlerin, isgileriyle is gérme borcunu bagka bir isverenin isyerinde ifa etmek tzere is
sozlesmesi yapabilmesine, bir bagska deyisle mesleki faaliyet olarak gegici is iliskisi kurulmasina miisaade etmemekteydi. Mevcut yasal
dizenlemeye ragmen bu alanda faaliyette bulunan pek ¢ok sirketin varligi ve is yasaminda esneklestirme yoniinde giderek artan talepler
karsisinda 6715 sayili Kanun ile is Kanunu’nun 7. maddesinde degisiklige gidilmis; 6zel istihdam biirolari araciligiyla gegici is iligkisi
kurulmasina iliskin yasal gergeve cizilmistir. Bu ¢calisma ile sozu edilen galisma iligkisinin incelenmesi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Atipik ¢alisma tirleri, Gglu iligkiler, isveren, 6zel istihdam birosu, gtivenceli esneklik
JEL Kodlari: K30, K31

1. GiRiS

Odiing (gegici) is iliskisi, esas itibariyle, bir isverenin iscisini, is gérme edimini yerine getirmek iizere gegici bir siireyle baska
bir isverene devretmesidir (Ekonomi, 1986: 189; Engin, 1993: 91- 92; Akyigit, 1995: 25; Eyrenci, 2004: 29; Arslanoglu, 2005: 55- 56;
Odaman, 2007: 23; Ekmekgi, 2008: 101; Caniklioglu, 2008: 121; Civan, 2008: 5; Cankaya ve Cil, 2009: 305; Mollamahmutoglu, Astarl ve
Baysal, 2014: 365; Siizek, 2015: 302; Senyen Kaplan, 2015: 75; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2016: 117 vd.). i§ sozlesmesi
devredilmeksizin, iscinin Ustlendigi is gorme borcunu gegici is iliskisi kurulan isverene karsi yerine getirmesi; buna bagh
olarak is gorme borcunun alacakhsi sifatiyla adi gegen isverenin isgiye emir ve talimat verme yetkisine sahip olmasi, bu dglii
iliskiyi (Akyigit, 1995: 12; Arslanoglu, 2005: 49; , Odaman, 2007: 24) atipik (Akyigit, 1995: 11) kilmaktadir.
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Ekonomik krizler, durgunluk ve kiiresellesmenin getirdigi rekabet sonucu esneklestirme yéniinde giderek artan talepler bu
tarz atipik iliskileri yayginlastirmakla, “gtivenceli esneklik” ( Kavram hakkindaki agiklamalar igin bkz. Yildiz, 2011: 203-231) anlayisi
dogrultusunda bu iligkilerin yasal sinirlarinin belirlenmesi sorununu da giindeme getirmektedir (Heper, 2014: 14). Nitekim
Tirk kanun koyucusu, atipik ¢alisma tiirlerinden biri olan gegici is iliskisini, 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili s Kanunu (RG.
10.06.2003, 25134) ile diizenleyerek bu kuruma vyasal bir zemin hazirlamistir. is Kanunu’nun 7. maddesindeki diizenleme,
isverenlerin yalnizca klasik istihdam iliskisi icinde bulunduklari isgilerini gegici bir sireyle baska bir isverene o6diing
verebilmesine imkan tanimaktayken; isverenlerin, isgileriyle is gérme borcunu baska bir isverenin isyerinde ifa etmek tizere
is sozlesmesi yapabilmesine, bir baska deyisle mesleki faaliyet olarak gegici is iliskisi kurulmasina misaade etmemekteydi
(Caniklioglu, 2008: 121-128. Yargitayin isci teminine iliskin kararlari igin bkz. Yarg. HGK, 25.05.2011 E. 2011/ 21- 290, K. 2011/ 361; Yarg. 22.
HD, 06.06.2016, E. 2016/ 13789, K. 2016/ 16541, Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi, www.legalbank.net. Bu iliskinin mimkiin oldugu
yoéniindeki aksi goris icin bkz. Ekonomi, 2008: 252 vd.).

6.5.2016 tarihli ve 6715 sayili Kanun’la (RG. 20.05.2016, 29717) is Kanunu’nun 7. maddesinde degisiklige gidilerek 6zel
istihdam biirolari araciligyla gegici is iliskisi kurulmasina iliskin yasal gergeve cizilmistir. is Kanunu’nun 6715 sayili Yasa ile
degisik 7. maddesi, 6zel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi kurulmasina dair hilkiimler getirmekle kalmayip -Alman
doktrininde adlandirildigi sekliyle ifade etmek gerekirse- gergek gegici is iliskisini (Alman doktrininde klasik istihdam iligkisi icinde
galisan bir iscinin gegici bir ihtiyag nedeniyle bir baska isverene 6diing gonderilmesine gergek 6diing (gegici) is iliskisi; mesleki faaliyet olarak
yuratilen gegici is iliskisine ise gercek olmayan ya da meslek edinilmis gegici is iliskisi denilmektedir. Bkz. Caniklioglu, 2008: 121. Ayrica bkz.
Ekmekgi, 2008: 102. Belirtelim ki kanun koyucu 6715 sayili Yasa ile degisik 7. maddede “gegici is iliskisi”ni hem gergek hem de gergek
olmayan gegici is iligkisini kapsayacak sekilde kullanmakta; gergek olmayan gegici ig iliskisini literatiirde gegen “mesleki faaliyet olarak gegici
is iliskisi” ya da “meslek edinilmis gegici is iliskisi” kavramlari yerine “6zel istihdam burosu araciligiyla gegici is iligkisi” olarak adlandirmakta;
buna mukabil son fikrada diizenlenen gergek gegici is iliskisini yine “gegici is iliskisi” olarak isimlendirmek suretiyle “gegici is iliskisi”ni
yalnizca bir Ust kavram olarak kullanmamaktadir. Terminolojik agidan bu kullanimin madde metninin yorumunda karisikliga yol agacagi
yéniindeki hakli elestiriler icin bkz. Dogan Yenisey, 2016: 142- 143) de sinirlandirmakla bu iliskiye yeni bir anlam kazandirmistir. Bu
calisma, yapilan degisiklerden sadece mesleki faaliyet olarak ydritilen gegici is iliskisine 6zglilenmis olup yeni yasal
diizenlemeler cergevesinde mesleki faaliyet olarak yiritilen gegici is iliskisinin ne sekilde kurulacagina yanit aramaya
galismigtir.

2. MESLEKi FAALIYET OLARAK GEGICi i$ iLiSKiSi KAVRAMI VE BENZER HUKUKI iLiSKILERDEN FARKI

Gegici is iliskisinin bir gorinimu olan meslek edinilmis gegici is iliskisinin karakteristik 6zelligi, s6z konusu faaliyet ile kar
amaci gtdilmesidir. Meslek edinilmis gegici is iliskisinde isciler, bir baska isverene 6diing verilmek lizere istihdam edilmekte
(Akyigit, 1995: 25 vd.); gegici is¢i saglama sozlesmesi cercevesinde 6dling veren isveren, isciyi 6ding alan isverene devrederek
gbrdigu hizmet karsihginda hizmet bedeli elde etmektedir (Odaman, 2007: 25). S6z konusu isgiler, isci teminini meslek olarak
yuruten isverenin nezdinde hi¢ c¢alismamakta; zira ¢ogu durumda bu iscilerin calisabilecegi tirden bir isyeri dahi
bulunmamaktadir (Odaman, 2007: 25; Akyigit, 2016: 172).

Mesleki faaliyet olarak yuratilen gegici is iliskisinin anilan 6zellikleri, benzer hukuki iliskilerden farkinin ortaya konmasini
gerektirir. is arayana is ve isci arayana da isci bulma, onlar arasinda bir is sézlesmesi kurulmasi icin faaliyet gdsterme
seklinde tanimlanan is araciligi (Nazl, 2009: 11), “aracl”, “is arayan” ve “is¢i arayan” arasinda Uglu bir iliski yaratmaktadir
(Nazli, 2009: 12). is Kanunu’nun 90. maddesi, is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin uygun
isciler bulunmasina aracilik gérevinin Tiirkiye is Kurumu ve bu hususta izin verilen &zel istihdam biirolarinca yerine
getirilecegini diizenlemektedir. Is araciliginda, aracilik faaliyetinde bulunan araci ile isci arasinda is s6zlesmesi bulunmayip
aralarindaki iliski tellallik s6zlesmesi (Bozkurt, 2011: 1521 vd.) olarak degerlendirilir ( Akyigit, 1995: 63). Oysa gegici is iliskisinde
asil isverenle gegici isci arasinda mutlaka bir is s6zlesmesi bulunur ( Akyigit, 1995: 63; Nazli, 2009: 63). Bu sOzlesmeyle gegici isci,
asil isverene karsi is gormekle yikimliyken is araciliginda tam tersi, aracinin isgiye karsi bir is gérme borcu altinda oldugu
kabul edilir ( Nazli, 2009: 64). is araciliginda is arayanla isci arayan arasinda bir is sézlesmesinin kurulmasi amaglanirken gegici
is iliskisinde gegici isci ile gegici isveren arasinda boyle bir iliskinin kurulmasi hedeflenmez ( Akyigit, 1995: 63). Ayrica aracinin
faaliyeti, is arayanla isci arasinda is sézlesmesinin kurulmasi ile son bulurken (Nazli, 2009: 64) gegici is iliskisinde 6diing veren
isverenle ig¢i arasindaki s6zlesme sureklilik arz eder.

isyerlerinde dis kaynak kullaniminin bir baska yolu (Ekmekgi, 2008: 103) olan alt isverenlik ise, gegici is iliskisinden her seyden
evvel amag bakimindan ayrilir. Alt isverenle asil isveren arasindaki iliski, isverenden belli bir isin alinmasi iken gegici is
iliskisinde s6z konusu olan is gorme ediminin gegici isverene devridir (Akiygit, 1995: 71; Odaman, 2007: 39; Ekmekgi, 2008: 103;
Aykag, 2011: 185). Ayrica alt isveren, ifasini Ustlendigi isi, asil isverenin isyerinde kendi isgileri ile yerine getirmektedir. Bu
sebeple asil isverenin alt isveren iscileri Gizerinde yonetim hakki bulunmamaktadir (Akyigit, 1995: 72; Odaman, 2007: 40; Aykag,
2011: 185). Oysa gegici is iliskisinde asil isveren, is gorme edimini talep hakkini gegici isverene devretmekle isin gorilmesine
yonelik emir ve talimat verme yetkisini de gegici isverene devretmis olmaktadir (Akyigit, 1995: 138: Odaman, 2007: 40). Zira
gegici isverene devredilen isin goriilmesini isteme hakki, isin gériilmesine iliskin emir ve talimat verme yetkisi ile bir bitiin
olusturur (Caniklioglu, 2008: 139). Son olarak ifade etmek gerekir ki alt isveren, Ustlendigi isi asil isverene ait isyerinde
ylritmekte ise de bu yer, alt isverenin isyerinden sayilir ve is Kanunu’nun 3. maddesi geregi, alt isveren adina tescil edilir.
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Bu agidan alt isveren iscileri esasinda kendi isverenlerine ait bir isyerinde ¢alismaktayken gegici is iliskisinde isci, is gérme
borcunu bir baska isverene ait isyerinde yerine getirmektedir.

3. YASAL DUZENLEME

Meslek edinilmis gegici is iliskisi 6715 sayili Kanun ile ilk kez pozitif dayanaga kavusturulmus olmakla birlikte s6z konusu
kurumun vyasal ¢ergevesinin gizilmesine yonelik cesitli dizenleme girisimleri farkh tarihlerde giindeme gelmistir (Ayrintili
aciklamalar igin bkz. Dogan Yenisey, 2016: 134 vd.; Giizel ve Heper, 2017: 24 vd.). Meslek edinilmis gegici is iliskisi, ilk kez 4857 sayili
is Kanunu’nun Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan taslaginda yer almasina ragmen sosyal taraflardan gelen tepki iizerine
yasalasamamis; 2008 tarihli Ozel istihdam Biirolari Yénetmeliginde (RG. 01.08.2008, 26954) 6zel istihdam biirolarinin mesleki
olarak gegici is iliskisi diizenleme faaliyetinde bulunamayacaklari agikga hiikiim altina alinmistir.

2009 yilina gelindiginde 5920 sayili is Kanunu, issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile is Kanunu’nun 7. maddesinden sonra gelmek iizere 7/ A maddesi eklenerek
mesleki anlamda gegici is iliskisine dair bir hikim getirilmek istenmisse de TBMM Genel Kurulunda kabul edilen kanun
Cumhurbaskani tarafindan Meclise geri génderilmistir (Bkz. Kabakci, 2011: 73- 111). Avrupa Birliginin 2008/ 104/ EC sayili
Yonergesine uyum saglamak Uzere getirilen diizenlemede ilgili AB Yonergesinin temelini olusturan esitlik esasina yer
verilmemis olmasi geri gondermenin gerekgesi olarak ileri strilmistiir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2016: 170). Sonraki
tarihlerde cesitli taslaklar hazirlanmig olsa da Tirk Hukukunda meslek edinilmis gegici is iliskisi ancak 2016 yilinda
yasalasabilmistir. Bu kapsamda is Kanunu ve 25.6.2003 ve 4904 sayil Tiirkiye is Kurumu Kanunu’nun (RG. 5.7.2003, 25159)
ilgili hikiimlerinde gerekli degisiklikler yapilmistir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinin, diger is kanunlari karsisinda genel kanun niteliginde olmayan is Kanunu’nda
diizenlenmis olmasi doktrinde isabetli bulunmamaktadir (Dogan Yenisey, 2016: 143; Giizel ve Heper, 2017: 27). Turk Borglar
Kanunu ve diger is kanunlarina tabi is iliskilerinde bu hikmin uygulanip uygulanmayacagi; uygulanacaksa ne olglide
uygulanacagl konusunda tereddiit yasanmasi pek muhtemeldir (Dogan Yenisey, 2016: 143. Nitekim Siizek ile Giizel ve Heper, is
Kanunu’nun genel kanun olmadigy; ilgili diizenlemede s6z konusu iliskinin diger kanunlardaki hizmet s6zlesmelerine uygulanacagina iliskin
bir yollamanin da bulunmadigindan hareketle diizenlemenin kapsaminin Is Kanunu ile sinirli oldugunu belirtmektedir. Bkz. Stizek, 2016:
306- 307; Giizel ve Heper, 2017: 27. is Kanunu’nun kapsami diginda bulunan isciler bakimindan uygulama igin bkz. Akyigit, 2016: 195- 196).
Herhangi bir duraksamaya yer vermemesi agisindan meselenin- tipki Alman Hukukunda oldugu gibi (Giizel ve Heper, 2017: 20
vd.)- ayri bir kanunla dizenlemesi daha uygun (Taskent ve Kurt, 2013: 7; Dogan Yenisey, 2016: 143; Giizel ve Heper, 2017: 27)
olurdu.

4. MESLEKIi FAALIYET OLARAK GECICI i$ iLiSKiSININ KURULMASININ KOSULLARI
4.1. Genel Olarak

is Kanunu m. 7/ f. 2 uyarinca meslek edinilmis gegici is iliskisi, Tirkiye is Kurumunca izin verilen &zel istihdam biirosunun bir
isverenle gecici is¢i saglama sézlesmesi yaparak bir iscisini gecici olarak bu isverene devri ile kurulabilmektedir. Bunun igin
Ozel istihdam birosunun gegici isci ile is s6zlesmesi, gegici isci calistiran isveren ile gegici isci saglama sozlesmesi yapmasi
gerekir. Yedinci maddenin on birinci fikrasi, her iki sézlesmenin yazili olarak yapilmasini aramaktadir. Kanunda sézlesmeler
icin ongorulen sekil, kural olarak gegerlilik seklidir (TBK m. 12/ f. 2). Ancak madde gerekgesinde suiistimalleri engellemeye
ve ihtilaf durumlarinda taraflarin ispat yikimlUligind yerine getirebilmelerini kolaylagtirmaya yonelik olarak, s6zlesmelerin
yazili yapilmasi sarti getirildigi ifade edilerek yazililik sartinin esit muamele ilkesinin hayata gecirilmesi ve kontroll agisindan
da islevsel olacagina isaret edilmesi karsisinda s6z konusu seklin ispat kosulu oldugu anlasiimaktadir (Seklin gegerlilik kosulu
oldugu yoniinde bkz. Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2016: 173).

is Kanunu m. 7 / f. 11, ayrica gegici isci saglama s6zlesmesinde; sézlesmenin baslangic ve bitis tarihi, isin niteligi, 6zel
istihdam birosunun hizmet bedeli, varsa gegici is¢i calistiran isverenin ve 6zel istihdam blrosunun 6zel yukimliltklerinin
yer almasi gerektigini diizenlemekle sézlesmenin asgari icerigini de belirlemektedir. Ogretide s6z konusu hiikmiin yeterli
olmadigi belirtilmektedir (Giizel ve Heper, 2017: 44). iscinin calisacagi yer, is sagligi ve giivenligine iliskin bilgiler ve 6zellikle
iscinin alacagi lcret konusunun sézlesmede zorunlu olarak bulunmasi gereken hususlar icinde diizenlenmemis olmasinin
uygulamada birgok soruna kapi aralayacagina hakli olarak isaret edilmektedir. (Guizel ve Heper, 2017: 44).

Ozel istihdam biirosunun isci ile akdedecegi is s6zlesmesine gelince, sézlesmenin tiirii konusunda kanun koyucu herhangi bir
hiikiim vazetmemistir. Tiirk is Hukukunda temel kural, is s6zlesmesinin belirsiz ve tam siireli olmasidir. Gegici is iliskisinin
belirli bir sure ile sinirlandirldigl hallerde dahi tek basina bu husus is s6zlesmesinin belirli siireli is s6zlesmesi olarak
nitelendirilmesine yetmemelidir (Giizel ve Heper, 2017: 40- 41). Elbette belirli siireli is s6zlesmesinin kurulmasina imkan veren
objektif nedenlerin bulunmasi istisnadir.
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4.2. Odiing Veren isverene iliskin Kosullar

Tirk Hukukunda mesleki faaliyet olarak gegici is iliskisi kurulmasi yetkisi zel istihdam biirolarina verilmistir (is Kanunu m. 7/
f. 1). Turkiye is Kurumu Kanunu’nun 2. maddesinde tanimlanan 6zel istihdam biirosu, is arayanlarin elverisli olduklari islere
yerlestiriimesine ve cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik yapmak ve/veya gegici is iliskisi kurma faaliyeti
yiritmek {zere Tirkiye is Kurumu tarafindan izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan biirolari ifade eder.
Gorildugu tizere, 6zel istihdam birolarinin bu konuda 6zel olarak yetkilendirilmis olmalari sarttir.

Tirkiye is Kurumu Kanunu’nun 17. maddesinde, gegici is iliskisi faaliyeti yiiriitmek igin Kuruma basvuran biirolarin basvuru
tarihinden 6nceki iki yil siresince kesintisiz faaliyet gostermis olmalari arandigi gibi, yetki teminat sartina baglanmistir. Buna
gore, basvuru tarihinden onceki iki yil siresince kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayith 6zel istihdam birolari, Kurumca
yapilacak inceleme sonucunda olumlu rapor diizenlenmis ve gegici is iliskisi kurma yetkisi almak lzere Kuruma basvurulan
tarihte brit asgari tcret tutarinin iki ylz katina denk gelen miktarda teminat vermis olmasi, Kurum alacaginin ve vadesi
geecmis vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal Glivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcunun bulunmamasi veya vergi dairesine ve Sosyal Glivenlik Kurumuna olan borcunun 6183 sayil Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48. maddesine gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar
uyarinca yeniden yapilandirilmis olmasi ve tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin devam etmesi ve uygun bir isyerine
sahip olmasi halinde Kurum tarafindan gegici is iliskisi kurmak icin yetkilendirilebileceklerdir. Ote yandan séz konusu
teminat miktarinin yirmi katina kadar artirilmasi konusunda Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakani yetkili kilinmistir. Ayrica
Bakanlikga uygun goriilmesi halinde, basvuru tarihinden 6nce alti ay siresince kesintisiz faaliyet gosteren 6zel istihdam
birolarina teminat miktarinin iki kati tutarinda teminat verilmesi ve diger kosullari tasimasi sartiyla, Kurum tarafindan gegici
i iliskisi kurma yetkisi verilmesi de mimkinddr.

Kurumca verilen gegici is iligkisi kurma yetkisi ii¢ yil siireyle gecerlidir. izin siiresi, iznin sona erme tarihinden en az on bes
guin once talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde aranan sartlarin mevcut olmasi kaydiyla Gger yillik siirelerle yenilenebilir
(4904 sayili Kanun, m. 17/ f. 5).

4.3. Ozel istihdam Biirosu Araciligiyla Odiing is iliskisinin Kurulabilecegi Hal ve isler

Atipik ¢alisma turlerinden biri olan meslek edinilmis 6ding ig iliskisinin olagan istihdamin yerine gegmemesi igin birtakim
sinirlamalara tabi tutulmasi, giivenceli esneklik anlayisinin bir sonucudur. Zira bu model, is glivencesinin istihdam glivencesi
ile ikame edildigi, iscinin basta lcret garantisi olmak lizere birtakim koruyucu mekanizmalarin kapsami disinda tutuldugu
esnek calisma tirlerinden birini teskil etmekle bu iliskinin sinirlarinin emredici hikimlerle diizenlenmesini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle Tiirk kanun koyucusu, is Kanunu’nun 7. maddesinde, ézel istihdam biirosu araciligiyla édiing is
iliskisi kurulabilecek hal ve isleri sinirli sayi prensibine tabi olarak sayma yoluna gitmistir (Dogan Yenisey, 2016: 151). Buna goére
ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi,

« Is Kanunu’nun 13 {incii maddesinin besinci fikrasi ile 74 incii maddesinde belirtilen hallerde, iscinin askerlik hizmeti
halinde ve is sdzlesmesinin askida kaldigi diger hallerde,

. Mevsimlik tarim islerinde,

. Ev hizmetlerinde,

« Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gérdiiriilen islerde,

. is saghg ve glivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi énemli &lgiide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya
¢ikmasi halinde,

. isletmenin ortalama mal ve hizmet Uretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasini gerektirecek 6&lciide ve
ongorilemeyen sekilde artmasi halinde,

o Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglari halinde kurulabilir.

Maddenin gerekgesinde gegici is iliskisinin; is s6zlesmesi devam eden iscinin hamilelik, askerlik, yillik izin, hastalik gibi is
sozlesmesinin askiya alinmasi hallerinde is gérme edimini yerine getirememesi nedeniyle, isin devaminin ve isverenin
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla bu hallerin devami siiresince; mevsimlik tarim islerinde veya temizlik isleri, hasta, yash ve
gocuk bakim hizmetleri gibi ev hizmetlerinde slire siniri aranmaksizin; isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli
olarak kisa stireli belirli iglerin yapilmasi amaciyla gérdirilen islerde (yeni bir yazilim gelistirilmesi, teknik bakim, onarim gibi
ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi, belirli siireli proje isleri) en fazla dort ay suresince; isyerinde is glivenligi agisindan ortaya gikan
acil islerin yuritulmesi hallerinde (¢alisanlarin givenligi agisindan gerekli olan tamir ve tadilat isleri) veya tretimi 6nemli
olglide etkileyen zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde (sel, yangin ve benzeri dogal afet durumunda veya teror olaylari
sirasinda isletmenin gerekli Uretimi yetistirebilmesi amaciyla) en fazla dort ay siresince; isletmenin is hacminin
ongorilemeyen sekilde artmasi sonucunda isverenin talebi karsilamasi amaciyla (ihracat talebinin artmasi; i¢ piyasada
ongorulemeyen talep artisi) en fazla dort ay siiresince; donemsellik arz eden is artislari halinde (gerceklesmesi 6nceden
ongoriilen, bayram oOncesi seker Uretimi veya paketlemesi, se¢cim Oncesi bayrak Uretimi gibi is hacminin artmasi
durumlarinda) en fazla dort ay siiresince yapilabilecegi belirtilirken issizligin 6nlenmesi ve istihdamin artirilmasi amaglariyla
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diizenlenen gegici is iliskisinin isgiicli piyasalarinin diizenli isleyisine olumsuz yansimalari olmamasi gerektiginden gegici is
iliskisinin gergekten ihtiyag¢ duyulan gegici durumlarda kurulmasinin 6ngoruldugi belirtilmistir.

Getirilen diizenleme incelendiginde, evvela is Kanunu’na tabi olmayan ev hizmetleri ya da elliden az isgi ¢alistirilan tarim
islerinin yapildigi isyeri ve isletmelerde gegici is iliskisinin kurulmasina imkan veren diizenlemenin isabeti tartismaya agiktir
(Ayni yénde bkz. Dogan Yenisey, 2016: 155; Giizel ve Heper, 2017: 32). Bir baska husus, s6z konusu sinirlamalarin muglak olup is
hukuku terminolojisine yabanci kavramlar ihtiva etmesidir (Giizel ve Heper, 2017: 34). SOz gelimi, isletmenin is hacminin
ongorilemeyen sekilde artmasindan anlasiimasi gereken nedir, bunun denetimi ne sekilde saglanabilir gibi sorular hakl
olarak giindeme gelmektedir. Ozel istihdam biirosu araciligiyla 6diing is iliskisi kurulabilecek hal ve isler icin oldukga genis
cizilen gergevenin uygulamada, kurumun ciddi sekilde suiistimaline yol agmasi olasidir.

4.4, Odiing is iliskisi Kurma Yasaklar

is Kanunu m. 7/ f. 4'te toplu isci ¢ikarilan isyerleri ile kamu kurumlarinda yiritilen isin devamlilik arz etmesi, kamu
hizmetlerinin surddralebilirliginin saglanmasi ve kamu sektoriinde gegici is iligskisi kullaniminin suiistimale agik olmasi
sebebiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda ve is saghgl ve guvenligi agisindan tehlikeli olan yer altinda maden ¢ikarilan
isyerlerinde sektérel sinirlamaya gidilmis ve buralarda gegici isci ¢alistirlamayacagi hikidm altina alinmistir. Yine grev ve
lokavt uygulamasi sirasinda gegici is iliskisi kapsaminda is¢i c¢alistirlamayacagi ayni maddenin besinci fikrasinda
diizenlenmistir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda ve yer altinda maden g¢ikarilan isyerlerinde gegici is iliskisi kurulmasi tamamen yasaklandigi
halde toplu isci ¢ikarilan isyerlerinde bu yasak sekiz aylik stre ile sinirlanmistir.

Doktrinde, is saghg ve glivenligi acisindan tehlikeli olan isyerlerinin yer altinda maden c¢ikarilan isyerlerinden ibaret
olmadigina dikkat gekilerek yasagin tim tehlikeli isler igin genisletilmesinin daha isabetli olacagi ifade edilmektedir (Dogan
Yenisey, 2016: 150; Glzel ve Heper, 2017: 35. 6715 sayili Kanun 6ncesi donemde kaleme alinmakla birlikte ayni yonde olmak tzere bkz.
Ozdemir, 2010: 28).

Yukarida sayilanlar disinda gegici is¢i galistiran isverenin, is s6zlesmesi feshedilen isgisini fesih tarihinden itibaren alti ay
gecmeden gecici is iliskisi ile galistiramayacagi is Kanunu m. 7/ f. 7’de hiikiim altina alinmistir. Bu sekilde belirsiz siireli is
sozlesmesi ile galisan daimi iscilerin gegici is¢i olarak ¢alistirlmak amaciyla isten gikarilarak gegici isgi statiisiinde tekrar ise
alinmasi yoluyla uygulamanin suiistimal edilmesinin 6niine gegilmesi amaglanmistir.

4.5. Sire Sinirlamasi

is Kanunu m. 7/ f. 3 geregi, is sozlesmesi devam eden iscinin hamilelik, askerlik, yillik izin, hastalik gibi is s6zlesmesinin askiya
alinmasi hallerinde is gérme edimini yerine getirememesi nedeniyle, isin devaminin ve isverenin ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla bu hallerin devami siresince; mevsimlik tarim islerinde veya temizlik isleri, hasta, yasli ve cocuk bakim hizmetleri
gibi ev hizmetlerinde siire siniri aranmaksizin; isletmenin ginlik islerinden sayilmayan ve aralikh olarak kisa sureli belirli
islerin yapilmasi amaciyla gérdirilen islerde (yeni bir yazihm gelistirilmesi, teknik bakim, onarim gibi ihtiyaglarin ortaya
¢tkmasi, belirli streli proje isleri) en fazla dort ay siresince; isyerinde is glvenligi agisindan ortaya ¢ikan acil islerin
ylratulmesi hallerinde (galisanlarin guvenligi agisindan gerekli olan tamir ve tadilat isleri) veya uretimi 6nemli 6lgude
etkileyen zorlayici sebeplerin ortaya g¢ikmasi halinde (sel, yangin ve benzeri dogal afet durumunda veya teror olaylan
sirasinda isletmenin gerekli Uretimi yetistirebilmesi amaciyla) en fazla dort ay siresince; isletmenin is hacminin
ongorilemeyen sekilde artmasi sonucunda isverenin talebi karsilamasi amaciyla (ihracat talebinin artmasi; i¢ piyasada
ongorilemeyen talep artisi) en fazla dort ay siiresince; donemsellik arz eden is artiglari halinde (gerceklesmesi 6nceden
ongorilen, bayram oOncesi seker Uretimi veya paketlemesi, se¢im o©ncesi bayrak Uretimi gibi is hacminin artmasi
durumlarinda) en fazla dort ay slresince yapilabilecektir.

Dort aylik bu siirelerin toplam sekiz ayr gegmemek lzere en fazla iki defa yenilenebilecegi de hikiimde dizenlenmistir.
Hikmiin lafzi farkl yorumlara da misait olmakla birlikte, diizenlemenin temel mantigl dikkate alindiginda bu iliskinin en
fazla on iki aylik siire igin kurulabilecegi sonucuna ulasiimaktadir (Ayni yénde bkz. Giizel ve Heper, 2017: 36).

Mevsimlik tarim isleri ve ev hizmetlerinde herhangi bir siire sinirt olmamasini iliskinin gegici niteligiyle bagdastirmak giigttir
(Giizel ve Heper, 2017: 32). Bu alanlardaki kayit digilik olgusu dusiliniilecek olursa (Dogan Yenisey, ev hizmetlerinin eskiden beri 6zel
istihdam burolarinin faaliyet gosterdigi bir alan olduguna isaret ederek burada genellikle 6diing alan isverenin baska iscilerinin
bulunmadigindan hareketle bu iliskinin belirsiz sireli istihdami tehdit eden bir yoniniin bulunmadigini; hatta bu alanda galisanlarin biro
tarafindan istihdam edilmesinin bu kisilerin kayit altina alinmasi bakimindan faydali olacagini belirtmektedir. Bkz. Dogan Yenisey, 2016:
154) gegici is iligkisi daimi islerin yerini alabilecektir.

4.6. isci Sayisinin Sinirlanmasi

Gegici is iliskisine dayali olarak galistirilan isgilerin sayica sinirlanmasi da bu iligskinin olagan istihdamin yerini almasini
onlemek amaciyla getirilmis olup salt isletmenin is hacminin 6ngorilemeyen o6lclide artmasi halinde kurulacak gegici is
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iliskisi bakimindan hiikim ifade etmektedir. is Kanunu m. 7/ f. 6, isletmenin is hacminin éngériillemeyen dl¢iide artmasi
halinde gegcici is iliskisine dayali c¢alistirilan is¢i sayisinin, isyerinde calistirilan toplam is¢i sayisinin doértte birini
gecemeyecegini duzenlerken kiglik olgekli isletmelerde Uretimin devaminin saglanmasi amaciyla on ve daha az isgi
calistirilan isyerlerinin dortte bir sinirlamasina tabi olmayacagi ve on isciye kadar gegici is iliskisinin kurulabilmesine imkan
tanimaktadir.

Gegici is iliskisinin kurulabilecegi hal ve islerin yer aldigi hiikmiin muglak ifadelerle genis bir bigimde kaleme alinmasi, Gstelik
kimi iglerde slre siniri bulunmaksizin 6zel istihdam birosundan isgi temin etme imkanin bulunmasi karsisinda is¢i sayisinin
her halde sinirlanmasi gerektigini disinmekteyiz (Ayni yénde bkz. Giizel ve Heper, 2017: 37).

5. SONUC

Mesleki faaliyet olarak yiritilen gegici is iliskisi, uygulamasi yaygin bir ¢alisma tiirii olmasina ve gesitli defalar konunun
diizenlenmesine iliskin girisimlerde bulunulmasina ragmen konunun hassas yapisi nedeniyle 2016 yilina dek yasal bir zemin
bulamamistir. Konunun hassas olmasinin temel nedeni bu g¢alisma tiiriiniin, gegici isveren nezdinde ¢alistirlacak iscileri is
hukukunun koruyucu mekanizmalari disina gikarmaya elverisli olmasidir. Bu sebeple yapilacak dizenlemenin glvenceli
esneklik ilkeleri ¢ercevesinde sekillenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bunun igin en basta bu iliskinin kurulmasini belirli hallere
ozgllemek; birtakim alanlari bu iliskiye kapatmak; kurulacak iliskiyi gegcici niteligine halel gelmeyecek sekilde sire ile
sinirlamak gerekir. is Kanunu’nun 6715 sayili Kanun ile degisik 7. maddesi bu ilkelere riayet eder géziikmekle birlikte, ilgili
diizenleme, sistematik ve terminolojik birgok sorunu bilinyesinde barindirmakta ve kotiye kullanima oldukga musait bir
diizenleme olarak dikkate gekmektedir.
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