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ABSTRACT

Limits in some areas of the world is losing its former importance in recent years, it is becoming more and more important to win and in
need of protection in some areas. In particular, the development between countries and regions, income distribution and inequality
deepened in areas where border trade and border control are gaining more importance. In places where natural border illegally providing
security incidents are increasing and that national interests can be damaged significantly. In our country, especially in the eastern region,
which is very difficult at the border village of inspection and control of border smuggling, can be observed is not considered an illegal
activity as a social perspective. The aim of the East and the size of the actual border smuggling trade in the Southeastern Anatolia Region, is
to understand the types and causes. The smuggling is carried out in the framework of this species and caused economic losses by providing
data on the size of this data will be made through evaluations of policy recommendations will be developed.
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DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU BOLGELERINDE SINIR TICARETiINi OLUMSUZ ETKILEYEN
FAKTORLER VE EKONOMIK ETKILERI"

OzZET

Son yillarda diinyanin bazi alanlarinda sinirlar eski &nemini yitirirken, bazi alanlarda daha fazla 6nem kazanmaya ve korunmaya muhtag hale
gelmektedir. Ozellikle, Ulkeler ve bélgeler arasindaki gelismislik, gelir dagilimi ve esitsizligin derinlestigi yerlerde sinir ticareti ve sinirlarin
kontroll daha fazla 6nem kazanmaktadir. Sinir giivenliginin saglanamadigi yerlerde dogal olarak illegal olaylar artmakta ve ulusal gikarlar
bundan ciddi élgiide zarar gérebilmektedir. Ulkemizde ise 6zellikle dogu bélgelerinde, sinir kéylerinde kontrolii ve denetimi gok zor olan
sinir kagakgiliginin, sosyal bakis agisi olarak kanuna aykiri bir faaliyet olarak degerlendirilmedigi gézlemlenebilmektedir. Bu galismanin amaci
Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgelerinde gergeklesen sinir ticaretinin kagakgiliginin boyutlarini, tirlerini ve nedenlerini anlamaya
calismaktir. Bu gergeve bolgede gerceklestirilen kagakgilik faaliyetlerinin tirleri ve neden oldugu ekonomik kaybin boyutu hakkinda veriler
temin edilerek bu veriler tizerinden yapilacak degerlendirmeler sonucunda politika 6nerileri gelistirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Dis ticaret, ekonomi, muhasebe ve denetim
JEL Kodlari: F31, A10, H83

* Bu calisma Hakkari Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatérliigii tarafindan 11BF2015BAP1 kodlu proje kapsaminda
desteklenmistir.
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1.GIRiS

Sinir asan suglar, bugiin diinyanin karsi karsiya kaldigi en 6nemli sorunlardan birisidir. Son yillarda diinyanin
bazi alanlarinda sinirlar eski 6nemini yitirirken ( Avrupa Birligi’'nin i¢ sinirlarinda oldugu gibi), bazi alanlarda daha
fazla 6nem kazanmaya ve korunmaya muhta¢ hale gelmektedir. Ozellikle, {lkeler ve bélgeler arasindaki
gelismislik, gelir dagilimi ve esitsizligin derinlestigi yerlerde sinirlarin kontroli daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Sinir givenliginin saglanamadigi yerlerde dogal olarak illegal olaylar artmakta ve ulusal ¢ikarlar bundan ciddi
Olclde zarar gorebilmektedir (Deniz, 2011).

Nedenleri ve sonuglari olarak ¢ok karmasik bir kavram olan kagakgilik, ekonomik ve vergisel nedenlere
dayandigi kadar sosyal, siyasi ve toplumsal nedenlere de dayanmaktadir. Ozellikle, dogu bolgelerinde, sinir
koylerinde kontroli ve denetimi ¢ok zor olan sinir kagakgiliginin, sosyal bakis acisi olarak kanuna aykiri bir
faaliyet olarak degerlendiriimedigi gozlemlenebilmektedir. Sinirin iki yaninda ¢ogu zaman ayni aileye mensup
kisiler tarafindan yirutilen kacakgilik faaliyetleri ticaret olarak goérilebilmektedir. Bu durumu engellemeye
calisan devlet ise, egitim ve bilin¢ seviyesi diisik durumda olan vatandaslar tarafindan bir baski unsuru ve
ticaretlerine engel olan bir otorite olarak algilanabilmektedir. Bu durum vergi kaybina neden oldugu gibi,
devlete karsi da bir tepki dogmasina neden olabilmektedir.

2. VERGi KAVRAMI

Kamu giderlerinin finansmaninda basvurulan kaynaklarin en 6nemlisi olan verginin kokeni, toplum halinde
yasamanin ve devlet bilincinin gelismeye basladigi donemlere kadar uzanmaktadir. Vergiler baslangicta
tamamen mali amaclarla kamu harcamalarini finanse etmek icin alinirken 6zellikle 19. ylzyilin ikinci yarisindan
itibaren ekonomik ve sosyal amaclar icin de kullanilmaya baslanmistir. Bu durum hem vergilere verilen 6nemi
arttirmis hem de yiikiimlilerle devletin daha siki bir etkilesim icine girmesini saglamistir (Cicek, 2006).

Vergi, kaynagl milli gelir olup devletin, kamu harcamalarini karsilamak Uzere kisilerden egemenlik glicline
dayanarak ve kisilerin 6deme gliclerine gore tek tarafli, nihai ve zorunlu olarak aldigi paralardir (Eker,
2001:119). Devletin otoritesine dayanarak cebri olarak topladigl vergiler zaman zaman yiksek oranlarda
toplanabilmektedir. Bu durumda mukellefler vergi oranlarinin yiksekliginden, kamu hizmetlerinden yeterince
yararlanmadiklarini distindiiklerinden veya vergi bilincine sahip olmadiklarindan dolayi vergi 6demede istekli
davranmayabilirler. Gerekli denetimlerin ve cezalarin da yetersiz kaldigi boyle durumlarda vergi kagirma,
vergilendirilmemis Grilinlerin Glkeye kacak yollardan sokulmasi yoluyla devletin bu Uriinlerden elde edecegi
vergiden mahrum kalmasi gibi durumlar “vergi disi piyasa ekonomisi”ne neden olmaktadir.

Boyle durumlarda piyasa ekonomisinde verginin konusunu olusturan iktisadi faaliyet ve islemlerden devletin
her zaman vergi alabilmesi miimkiin olamamaktadir. Kimi zaman, vergiye tabi iktisadi faaliyetlerden elde edilen
gelir, vergi idaresinin tamamen bilgisi disinda kalmakta, bazen de elde edilen gelirin sadece beyan edilen bir
kismi vergilendirilebilmektedir. Ayni sekilde verginin konusunu olusturan servetten (tasinir ve tasinmaz
milkiyet vs.), bu servetin kiraya verilmesi dolayisiyla elde edilen gelirden (irat), servetin karsilikli ya da
karsiliksiz transferinden ya da servetin belirli bir zaman diliminde deger kazanmasindan elde edilen kazanctan
her zaman tam ve eksiksiz vergi alindigi sdylenemez. Bunun yani sira, piyasa ekonomisinde mal ve hizmetlerin
liretimi, satisi ve tiketimi de verginin konusunu olusturabilir ve bu islemler tam ve dogru bir sekilde
vergilendirilmeyebilir. iste “vergi disi piyasa ekonomisi”, tiim bu belirtilen ve verginin konusunu olusturan, fakat
cesitli nedenlerle vergilendirilemeyen islem ve faaliyetleri ifade eden bir kavramdir (Aktan, 2006:189).

Kamu harcamalarinin biyik kisminin karsilandigi ve en biliyik gelir kaynagi olan vergi gelirleri, devletler
acisindan tasidigi bu 6nemden dolayi devletler de bu konuda tedbirlerini almaya ¢alismaktadir. Denetimlerle ve
cezai muieyyidelerle online gecilmeye calisilan vergi kacakcihigl ve kacak yollarla Glkeye (riin sokulmasi
faaliyetlerinin yeterince 6nlenemedigi soylenebilir. Bu durumda devletler, denetim ve cezai mieyyidelerin
yaninda, mikelleflerin vergi verme arzusunu arttirmayi ve vergi bilinci olusturarak insanlarin vergi vermede
gonilli olmasini hedefleyerek vergi gelirlerindeki azalmayi 6nlemeye ¢alismaktadirlar.

Ozellikle son 15-20 yildan beri basta ABD olmak {izere Hollanda, ispanya, isvicre ve Danimarka gibi llkeler vergi
verme davranisi tizerindeki mikellef tutumlarina ciddi bir sekilde egilmektedir. Bu amagla s6z konusu dlkelerde
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vergi mukelleflerinin “kendi rizalari” ile vergi 6deme istekliliklerini artiran faktorlerin neler oldugu saptanmakta
ve daha sonra da bu faktérlerin vergi mukelleflerinin gelirlerini dogru beyan etmelerine olan etkisi ampirik ve
deneysel calismalarla test edilmektedir (Andreoni vd. , 1998).

Vergi kayip kacaklarini engellemeye yonelik tiim bu calismalara ragmen devletlerin bu konuda tamamen
basariya ulastigini soylemek kolay olmayabilir. Gerek miikelleflerin vergi 6¢deme isteksizligi, gerek (lke
sinirlarindan (lkeye kacgak yollardan sokulan kayit disi Grlinlerin yarattigi vergi kaybi, ekonomik sorunlara neden
olabildigi kadar, sosyal ydonden de devletler agisindan olumsuz etkilere neden olabilmektedir.

3. KAGAKCILIK FAALIYETLERINE NEDEN OLAN ETMENLER

Kacakgilik faaliyetleri konusunda ve kagakgilik olgusunda incelendigi zaman goérulmektedir ki, Gzerinde
birlesilmis net bir tanim yapilamamaktadir. Ozellikle, devletin en 6nemli gelirini olusturan vergi gelirleri
Gizerinde olumsuz etki olusturmasina ragmen bu konuda bir fikir birligi saglandigi séylenememektedir.
Kacakgilk faaliyetinin tanimi su sekilde yapilabilmektedir; Grlintn illegal yollarla Glkeye sokulmasi veya Ulkeden
cikarilmasi suretiyle devletin zarara ugratilmasina neden olan eylemdir.

Diinya Giimriik Orgiitiiniin yaptig1 tanima bakacak olursak;
-Ticari esya sevkiyati lizerindeki vergi, resim ve harglari ddemeden kaginmak veya buna tesebbiis etmek,

-Ticari esya igin uygulanmakta olan yasaklama, sinirlama ve kisitlamalardan kaginmak veya buna tesebbiis
etmek,

-Herhangi bir vergi iadesi, sibvansiyon veya 6demeyi haksiz yere almak veya buna tesebbis etmek,

-Is hayatinda mesru rekabet ilke ve uygulamalarini zedeleyici haksiz ticari avantaj elde etmek veya buna
tesebbiis etmek, Amaciyla glimriklerin uygulanmasindan sorumlu oldugu kural koyucu ve diizenleyici mevzuat
hiktmlerinin herhangi bir sekilde ihlali olarak tanimlanmistir (Yasar, 2012).

Gerek ulusal dizeyde, gerek uluslararasi mevzuatta ortak bir tanim Uzerinde fikir birligi saglanmasa da,
kacakgilik eylemlerinin bir su¢ oldugu Gzerinde fikir birliginin saglandigi gorilebilmektedir. Devletler bu sug ile
miicadele etmekte, kacakgilik faaliyetine konu olan mallara yakalandigi takdirde el koymaktadir. Ayrica,
kacakgilik faaliyetini ylrtitmeye calisan kisi veya gruplar da, bu denetim ve cezai islemlerden kagabilmek igin,
tehlikeli yontemlere basvurarak hayatlarini riske atmakta ve hayatlarini kaybedebilmektedirler. Bitin bu
engelleyici kosullara ragmen, kagakglilik faaliyetlerinin sonlanmadigi ve halen devam ettigi goérilebilmektedir. Bu
durum ise kacakcilik faaliyetlerinin altinda yatan motivasyonu ve kacgakc¢inin neden bu riskleri géze aldigini
sorgulatabilmektedir.

3.1. Vergi Oranlari ve Vergi Yukii

Vergi oranlarinin ve vergi yikiiniin yiksekligi kagakgilik faaliyetleri ile yakin bir iliski icinde oldugu soylenebilir.
Cunkd, kacgakgilik faaliyetlerinin altinda yatan temel neden, fiyat farkliliklaridir. Kagakgiligi besleyen bu fiyat
farkhhklari, Griintn kagak yollarla, ucuz oldugu bodlgeden pahali oldugu bélgeye transfer edilmesine neden olur.
Bir sinirin iki farkli bolgesinde bir Griinin riskli sekillerde kagakgiliga konu olabilmesi igin bu fiyat farkinin yiksek
olmasi gerektigi soylenebilir. Bu fiyat farkhliklarinin olusmasinda en biyilik etmenlerden biri, Grlinlerden alinan
vergilerin Grilin fiyatini ylikseltebilmesidir.

Ulkemiz icin kacakcilik faaliyetlerine en cok konu olan riinlerden birisi akaryakit Griinleri oldugu
gdzlemlenebilmektedir. Ulkemizde akaryakitin diger komsu iilkelerden daha pahali olmasi, 6zellikle petrol
zengini Ulkelerle komsu olmamizdan dolayi akaryakit kagakgiligini cazip hale getirmektedir.

Tirkiye ile iran arasinda akaryakit triinlerinin alim satiminda ortaya ¢ikan biyiik fiyat farkinin kagakgiligi cazip
hale getirmektedir. Tirkiye ve iran diinyanin en pahali ve en ucuz akaryakitini kullanan iki komsu Ulkedir.
Tiirkiye-iran sinirindaki akaryakit kacakgciliginin temel nedeni de bu fiyat farkidir (Deniz, 2011). iki iilke arasinda
bu kadar fiyat farklihginin olmasinin en biiylik nedeni ise Turkiye’de akaryakit Girtinlerinden alinan verginin
ylksek olmasidir.
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Vergi oranlarinin ekonomik faaliyetlere olan etkisi teorik ¢apta bir¢ok ¢alismayla kanitlanmistir. Ancak bunlar
icerisinde en ¢ok bilineni Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan ve arz yonli iktisadin en énemli dayanagini
olusturan vergi oranlan ile vergi gelirleri arasindaki iliskidir. Bu analizde vergi oranlarinin belli bir orandan sonra
vergi gelirlerini diislirecegi belirtilir. Vergi oranlari optimalin Gzerine ¢iktigl zamanlarda vergi gelirleri azalmaya
baslar, cunkii insanlar calismak yerine vergisiz para kazanma vyollarini ararlar. Vergi oranlari artmaya
basladiginda esasen ekonomik faaliyetlerde rakamlarla ifade edildigi sekilde azalma olmaz sadece yiksek vergi
oranlari sebebiyle kayitli ekonomiden kayit disiliga kayis s6z konusu olur. Bu durumda da kayith ekonominin
boyutu kugilir (Kildis, 2000).

3.2. Vergilerin Kullanildigi Alanlar

Kagakgllik faaliyetleri ile devletin ugramis oldugu vergi kaybi, devletten hizmet alamadigini diisiinen bireyler igin
ikinci planda kalabilmektedir. Kagakgiligin devlete vergi kaybina neden olabilmesi igin, s6z konusu kagak malin
tasindigl bolgede bir talep gérmesi sarttir. Kagak Grlinlin nihai tiiketicisi, bu Grtnd kullandigi icin devletin vergi
kaybina ugradigini dislinerek bu Griini kullanmaktan vazgeg¢mesi, kacak mala olan talebi azaltacaktir. Ancak,
gerek bireyler, gerek maliyetini kismak isteyen firmalar kacak mala olan talebi canl tutabilmektedirler. S6z
konusu kisi veya firmalar burada, kagak triinden elde edebilecekleri faydayi, vergi ile saglayacaklari fayda ile
kiyaslayarak bu talebi saglayabilirler.

Yapilan ¢alismalar, toplanan vergilerin kullanim alanlariyla, muikelleflerin vergiye yonelik tutumlari arasinda bir
iliski oldugunu géstermektedir. Buna gére, 6dedigi verginin toplumun ihtiya¢ duyulan alanlarina harcandigina
inanan miukellefler vergisini eksiksiz ve zamaninda 6demektedirler. Diger bir taraftan verginin kullanildigi
alanlari onaylamayan ya da bekledikleri hizmetleri alamayan miikelleflerin vergiye karsi olumsuz bir tavir
sergiledikleri gorilmustir (Senylz, 1995).

Vergi yonetiminden (devletten) memnuniyetsizlik derecesi de mikelleflerin génilli uyumu Gzerinde etkili
olmaktadir. Mikellefler 6dedikleri verginin karsihiginda birtakim kamu hizmetlerinden yararlanirlarsa (verginin
karsiliginda hizmet alirlarsa) gondlli uyum dereceleri ve dolayisiyla beyan edilen gelirleri daha da ylkselecektir
(Alm vd., 1992). Bunun gibi kagakgilk faaliyetine konu olan Urinlere olan talep de, devletin bu Griinlerden elde
edecegi vergi geliri ile kendilerine faydasi olacak mal ve hizmet Uretiminde bulunabilecegi inanci ile
azalabilmektedir.

3.3. Vergi Ahlaki

Genellikle vergi kagakgiligi konusunda kullanilan vergi ahlaki kavraminin, kacakgilik faaliyetlerine konu olan
Grtnlerin kullanimi konusunda da 6nemli bir kavram olarak degerlendirildigi gézlemlenebilmektedir. Clnkd,
kacakgiliga konu olan drinlere yonelik talepte de devlet vergi kacgakgiliginda oldugu gibi vergi kaybina
ugrayabilmektedir.

Mukelleflerin vergiye yonelik tutumlarini etkileyen bireysel etmenlerden biri de mikellefin sahip oldugu vergi
ahlakidir. En genel haliyle vergi ahlaki mukelleflerin vergi kagak¢ihgl ve vergi cezalari karsisinda takindigi tavir
olarak tanimlanabilir. Bu tanimda ahlak kavraminin felsefi ya da teolojik bir kavram olarak degil, toplumun ortak
olarak benimsedigi erdemli davranislarin sergilenmesi seklinde kullanildigi unutulmamalidir (Schmélders, 1976).

Vergi mukellefleri ile olusturulacak isbirligi ve glivene dayali ortam, mikelleflerin vergi ahlakinin gliclenmesine
sebep olur. 1969’da Striimpel tarafindan ingiltere ve Almanya’da yapilan bir arastirmada, iki ilke miikellefleri
arasindaki vergi ahlakinin anlamli derecede farklihk gosterdigi gozlenmistir. Bu durumun nedenleri
arastinldiginda ise, Almanya’daki vergi sisteminin daha kati ve yaptinnmci oldugu, ingiltere’deki vergi sisteminin
ise daha katilimci bir politika izledigi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, vergi ahlakinin, bireylerin politik karar alma
slirecine yaygin ve etkin bir sekilde katilmasi ile dogru orantili oldugu soylenebilir. Bu durumda miukellefler
devletin kendilerine adaletli davrandigini hissederler ve 6dedikleri vergiler ile kamu yatirimlari arasinda dogru
oranti kurarlar. Bu aktif katihm ayni zamanda, miukelleflerin yasalar ve politikacilar UGzerindeki kontrol
kabiliyetlerini yikselteceginden, memnuniyet derecelerini de artirir. Bu durumun vergiye gonllli uyum
lizerinde pozitif bir etki yaratacagi sdylenebilir (Strumpel, 1969). Géruldigu Gzere vergi ahlakini olumlu yonde
etkileyen etkenlerden en o6nemlisi makul oranlarda vergilendirme ve miikelleflerle katilimc bir politika
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izlemekten gegmektedir. Vergilendirmede adalet ilkesinin uygulanmadigi, ylksek vergi oranlarinin uygulandigi
vergilendirme sistemlerinde vergi ahlakinin kagakgilik faaliyetlerinin 6niine gegmede ¢ok gicli bir etmen
olamayacagi gorilebilmektedir

3.4. Cografi Faktorler

Ulkemizin yaklasik 1000 km. uzunlugunda olan dogu sinirlarinin, genellikle zor cografi sartlara sahip oldugu
gorilebilmektedir. Yiiksek daglara, derin vadilere ve sarp kayaliklara sahip olan dogu bélgemizde sinir
kontrolleri zor sartlar altinda saglanmaya calisiilmaktadir.

Dogu sininmizin énemli kismini olusturan, yaklasik 454 km uzunlugundaki Tirkiye-iran siniri, ¢ogu yerde
ylkseltisi 2500—-3000 metreyi asan daghk alanlardan gegmektedir. Buradaki daglar, Kiicik Agri harig, genellikle
kitlevi ve birbirinden esik ve vadilerle ayrilan siradaglar seklinde uzanmaktadir. Sinir bolgesinde yer alan en
ylksek noktaya, kuzeyde 3896 m. ile Kigik Agri Dagi’'nda ulasilir. Sinirin hemen bati kenarinda, sénmus bir
volkan olan K. Agri; kuzeyde Igdir ile glineyde Dogubayazit ovalari arasinda yer alir. Dogubayazit’in glineyinde
Tendirek Dagi’'na kadar uzanan alanda Akyayla Dagi (2503 m) bulunur. 3533 m yiikseklige sahip Tendlrek Dagi
‘nin dogusundan itibaren glineye dogru, kuzey-gliney yonli ve glineye dogru gittikce yikseltisi artan dag siralari
bulunur ve sinir, genellikle bu daglarin su bolim cizgilerini takip eder. Sinirin glineyinde, 6zellikle Kotur
vadisinden iran, Irak ve Tiirkiye iicgenindeki Kandil Dag’'na kadar uzanan kismi, son derece sarp ve daglik
arazilerden gegmektedir (Deniz ve Dogu, 2008).

Bu zor cografi sartlara ragmen, Tiirkiye’nin en fazla yasadisi gegislere sahne olan siniri, Tirkiye- iran siniridir.
Her yil gerek mal kacakgilarinin gerekse yasadisi go¢gmenlerin blylk bir kisminin, (lkeye giriste bu siniri
kullandiklari bilinmektedir. Dolayisiyla kacakgilar ve gé¢cmenler, sinir gegisleri esnasinda sinir boylarina désenen
mayin ve glvenlik kuvvetlerinin kursunlarina hedef olma ihtimali yaninda, agir cografi sartlarla da miicadele
etmek zorunda kalmaktadirlar. Ozellikle kis aylari onlar igin tam bir iskenceye doniisebilmektedir. Clinkii yiiksek
daglik alanlardan siniri gegip uzun mesafeler boyunca yiriimek zorunda kalmalari, kagakgilar ve gécmenlerin
kar firtinasina yakalanarak vyollarini kaybetmelerine, soguktan donarak Olmelerine ve kurtlar tarafindan
parcalanarak hayatlarini kaybetmelerine neden olabilmektedir (Deniz, 2011 ).

Kacakgilk faaliyetlerini ylriiten s6z konusu kisiler icin, bu zor cografi sartlar barindirdigi tehlikelerin yaninda
firsatlar da sunmaktadir. Zor cografi kosullardan olusan uzun sinir bolgeleri, ¢cok zor iklimsel sartlarla birlesince
devlet acisindan sinirlarin denetimi ve savunmasi da zorlasmaktadir. Kagakgilik faaliyetleri bu zor sartlardan her
ne kadar olumsuz etkilense de, ayni sartlarin saglamis oldugu denetim eksiklig§inden de ayni olglide
yararlanabilmektedir.

3.5. Sosyo-Ekonomik Faktorler

Sinir bolgesindeki dogal ortam kosullari disinda baska faktérlerinde kagakgilik Gizerinde etkisi bulunmaktadir.
Ozellikle sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapinin énemli etkisinin oldugu disiiniilmektedir. Yani, egitim seviyesinin
dusik ve istihdam olanaklarinin sinirl olmasi, sinir bolgesinde insanlarin kagakgiliga yénelmesinde etkili
olmaktadir. Ozellikle bélgedeki geleneksel ekonomik yapiyi olusturan tarim ve hayvanciligin sekteye ugramasi
ve ayrica kacakgiligin kolay para kazanma yolu olarak gorilmesi bu durumda énemli rol oynamaktadir (Deniz,
2011).

Mukelleflerin egitimli olmasi vergi ile ilgili yasalari ve verginin uzun vadeli faydalarini daha kolay
anlayacaklarindan géniillii uyumu arttirabilir. Ote yandan, egitimin artmasi ile birlikte yasalardaki agikliklari fark
eden miukellef bu agikliklardan yararlanarak vergiden kaginma yodntemlerini daha kolayhkla uygulayabilir.
Ancak, calismalarin ¢cogunda, egitim dizeyi ile vergiye gonilli uyum arasinda dogru oranti oldugu soylenebilir.
Yani kisinin egitim seviyesi artikca vergiye gonillii uyum oraninin da artmasi beklenmektedir (Aktan, 2006:164).

Tirkiye- iran sinirina komsu sinir kdylerinde ve ilcelerinde gbze carpan en dnemli husus, kiz ve erkek
o6grencilerinin okullasma oranlari arasinda belirgin bir farkin ortaya ¢ikmasi ve genel olarak okuma yazma
oraninin dusik olmasidir. Tlrkiye’de 2004 yili verilerine gore okuma yazma orani % 87 iken bu oran buradaki
sinir ilgelerinde % 65’de kalmaktadir. En disik okuma yazma orani Baskale’de (% 55), en yliksek okuma yazma
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orani ise Aralik’ta (% 81) goriilmektedir. Baskale, Turkiye’deki ilgelerin okuma yazma oranlarina gore yapilan
sirlamada 872 ilge icerisinden 866, Aralik ilgesi ise 638.nci sirada yer almaktadir (DPT, 2004).

Tirkiye-iran sinirinin Tirkiye tarafinda Tirkce ve Kiirtce, iran tarafinda ise Tirkce Farsca ve Kiirtce en cok
kullanilan dillerdir. Ayrica, sinirin her iki tarafindaki sinir kdylerinin kiltiirel yapi ve sosyal yasantilari da biyik
dlciide birbirlerine benzerlik géstermektedir. iletisim kolayligiyla birlikte sinirin her iki tarafindaki halklar
arasindaki yakin iliskinin, sinir kacake¢iliginin yayginlasmasinda etkili oldugu goriilmektedir. Clinkl kacakgilikta
akrabalik iliskisi, onlar icin 6nemli bir gliven unsuru olmaktadir (Deniz, 2011).

4. DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU BOLGELERINDE KACAKCILIK FAALIYETLERI VE
VERGI KAYBI

Dogu ve Glineydogu Anadolu bodlgeleri kendine has sartlari geregi glinimizde oldugu gibi gecmiste de
kacakcilik faaliyetlerine sahne olmustur. Ozellikle, tarihte farkh devletler arasinda cografi sartlardan dolayi
dogal sinirlar olarak bolge sinir kacakciligi yayginlasmistir. Ozellikle Tiirkiye-iran arasindaki sinir g6z 6niine
alindiginda asirlardir bu sinirin kicik degisikliklere ragmen ayni kaldigi soylenebilmektedir. D6nem dénem her
iki Glkenin ekonomik durumuna goére bu sinirin, kacakgilik faaliyetlerine c¢ift yonli olarak sahne oldugu
degerlendirilebilir.

Tirkiye sinirlarina dair ilk calisma Mehmed Hursid Pasa'nin Seyahatname-i Hudud adli esediridr. Osmanli kendi
devletinin sinirlarinin modernist bir tavirla kaydinin gerektigini 1847'de idrak etmis, bu isle Mehmed Hursid
Pasa'yl gérevlendirmistir. Mehmed Hursid Pasa, 1850'ye dek siddetlenerek artan Irak ve iran sinir catismalarinin
halli icin, 1848-1952 arasinda Osmanli, iran ve gézlemci olarak katilan Rusya ve ingiltere Devletlerinin
temsilcilerinden olusmus bir komisyonun, son raporlandirilmasi asamasinda Seyahatname-i Hudud3 adli eserini
kaleme almistir. Daha onceleri gesitli uluslardan bazi seyyahlarin ve arastirmacilarin da hikaye ettikleri anilar
elbette mevcuttur. Ancak Mehmed Hursid Pasa'nin Seydahatname'si, Erzurum Eyaleti'ne bagli Bazeyid
Sancagi'ndan Basra Korfezi, Basra, Bagdad, Musul, Sehrizor ve Van Eyaletleri'ne dek tiim Suriye, Iran ve Irak
sinirinl kapsamaktadir. Daha 6nemlisi; Hursid Pasa, sadece siniri gizmekle kalmamis; tim sosyal yapilar (asiret
dizenekleri, ¢catisma ve paylasim iliskileri, nifus ve yapisal sorunlar, 6zel adetler, farklilik ve benzerlikler
temelinde sosyal yapilari) kapsayan ayrintili hikayelere de yer vermistir (Ozgen, 2011).

Turkiye'nin sinirla ilgili kanunlarini yapanlarin ve kanunu uygulayanlarin géziinde ve sinirlara dair calisanlar icin
de; sinirlarimiz daima etnik sorunla i¢ ice adlandiriimistir. Bir diger deyisle, Tiirkiye'nin kirt meselesi, daima
sinir ve sinir glivenligine dair bir sorun olarak da tartisilmistir. Bu konuda yapilmis cesitli calismalarda; sinirdaki
etnisiteyle ilgili G¢ farkh durum ayirtedilmektedir:

1) Sinir boyunca, kendi devletinden ve karsidan ayni etnik baglarin icinden olanlar;
2)icinde bulundugu devletteki kadar karsiyla da ayni oranda farklilasan bir etnik gruptan olanlar;

3)Kendi devletinin ulusal ¢ogunlugundan olup, karsiyla etnik baglari bulunmayanlar. Suriye ve Irak sinirindaki
gesitli etnik vyapilarda birinci ve ikinci tiirden bagitlar gorilir. Ote yandan, Yunanistan ve Bulgaristan
sinirlarimizda, sinirin ilk zamanlarinda yerlestirilen mibadele gocerleri, zamanla daha i¢ bolgelere alinmis,
buralara Tiirk soyu olduklarindan siiphe edilmeyenlerin yerlestiriimesine dikkat edilmistir (Ozgen, 2011).

4.1. Gida Maddesi Kagakgihgi

Kacakgihga konu gida maddelerinin basinda, cay, bal, yas sebze ve meyve, bazi bolgelerde un, seker gibi gida
maddeleri gelmektedir. Daha ¢ok giris kacakgiligi seklinde islenmektedir ( Coggln, 2012).

Gida kagakgihigina yonelik operasyonlarda 2012 yilinda 613.145 kg, 2013 yilinda ise % 303’liik artis ile 2.472.186
kg gida Grlina ele gegirilmistir. Ele gegirilen gidalarin agirlikh olarak ceviz, badem, kirmizi et, bal ve seker gibi
Urinler oldugu gorilmektedir. iran, Irak, Suriye, Bulgaristan ve Giircistan’dan temin edilen gida Griinlerinin
yolcu ve yiik tasimaciliginda kullanilan araglar vasitasiyla tGlkemize kagak olarak girisi gerceklestirilmektedir
(KOM, 2013).
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Canli Hayvan Kagakgihgi olarak ise, genellikle kiigciikbas hayvan (koyun) kagakgiligl s6z konusu olmakla beraber,
az da olsa sigir ve deve gibi blylk bas hayvanlar da sinirdan kagak olarak gecirilmektedir. Ekonomik
dalgalanmalar ve Ulkemiz ile komsu Ulke para birimi arasindaki deger esitligi, kacakcihgin yonini
etkilemektedir. Sinirlarimizdan kacak olarak giren hayvanlarin yurt icine sevklerinin ve pazarlanmasinin
engellenmesi ile ilgili olarak 3285 sayili “Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanunu” cezai hiikiimler getirmistir. Et ve
diger hayvan Urilinlerinin kacak olarak ulkeye girmesi de bu kagakcilik baghigi altinda ele alinmaktadir ( Coggun,
2012).

4.1.1 Gida Maddesi Kagakgiliginin Neden Oldugu Vergi Kaybi

Kacakgilik faaliyetlerine konu olan drinlerin ne kadarlik vergi kaybina neden oldugu tam olarak
bilinememektedir. Dogasi geregi resmi kayitlardan ve resmiyetten uzak gergeklestirilen kagakgilik faaliyetlerinin
sebep oldugu vergi kaybi ancak bir takim verilere dayanilarak tahmin edilebilmektedir.

Tlrkiye Ziraatgiler Birligi tarafindan yapilan bir calismaya (2011) gore; kacak gida ve tarim Grinleri girisi, 10
milyar dolar gibi bir degere ulasarak neredeyse resmi ithalat miktarina yaklasiyor. Bu hesaplamalara gore;

- Kagakgihigi icin iran ve Irak’a giinii birlik turlarin bile diizenlendigi sekerde, yillik kagak sokulan tutar 500 bin
ton civarinda. Bu oran Tirkiye’'de yillik tiiketimin yaklasik beste birine denk geliyor. Kagak sekerin ekonomiye
maliyeti ise 750 milyon dolar civarinda,

- Ozellikle Ureticiye en biiyiik zarar olan ve yaygin olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde tiiketilen
cayin kacgak yollardan Tiirkiye’ye giris miktari ise 60 bin ton civarinda. Bunun énemli miktari iran ve Suriye’den
ilkemize giriyor. Ekonomiye maliyeti 75 milyon dolar civarinda,

- Turkiye’ye iran, Irak ve Suriye {zerinden her yil, bilyiik bir kismi da kiiciikbas olmak (izere 500 bin civarinda
canli hayvan kacgak yollardan sokuluyor. Kagak canli hayvanin yillik ekonomik zarari 750 milyon dolar civarinda
olmakla beraber bir diger kacak giris yapan iiriin de karkas et. Kagak et iilkemize &zellikle iran {izerinden giriyor.
istanbul’da tiiketilen etin yiizde 40’1 kayit disi. Bu rakam,Tiirkiye genelinde tiiketilen etin de ii¢te birine denk
dusiyor. Kagak etin yillik degeri de 5 milyar dolar civarinda,

- Sinir ticareti adi altinda 6zellikle Gurbulak Sinir Kapisindan tlkemize sokulup tiim yurda dagitilan baslica kivi,
muz, kavun, karpuz, ananas ve mango kacakgihginin yillik ekonomik degeri 500 milyon dolar civarinda,

- Tim bunlarin yaninda her tirli konserveler, salam, sosis gibi hazir et rinleri, sos, mayonez, ketcap gibi gida
katkilari, kek unu, hazir ¢orba, biber tozu ve 6zellikle Ortadogu Ulkeleri lzerinden gelen piring ve bakliyat
Urtnlerinin kagakgiligl artis gosteriyor. Bunlarin toplaminin ekonomik degerinin 1 milyar dolar civarinda olugu
tahmin ediliyor.

Tirkiye Ziraatgiler Birligi’nin yaptigl calismaya dayanan verilere gore, Tirkiye'ye giren kagak gida maddelerinin
piyasa degerinin 7milyar Tl tzerinde oldugu gorilebilmektedir. Bu durumda devletin yillik vergi kaybinin ise 1
milyar TL olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir.

4.2, Ticari Esya Ve Malzeme Kagakgihgi

Toplum saglgina zarar veren, vergi kaybina neden olan, kayit disi ekonomiyi tetikleyen ve istihdamin
azalmasina yol acan emtia (esya) kacakgiligi ise genis bir yelpazeye sahiptir. Elektronik esya, gida maddeleri,
kisisel kullanim malzemeleri, tekstil ve ev esyalari gibi muhtelif Griinler emtia kacgakgiligl cercevesinde
degerlendirilmektedir. Emtia kagakgcihgl ile miicadele kapsaminda 2013 yilinda 2.472.186 kg muhtelif gida,
397.490 adet cep telefonu, 9.260.002 adet ilag (hap) ve 5.529.060 adet muhtelif esya ele gecirilmistir. 2012
yilina kiyasla 2013 yilinda, cep telefonu sayisinda % 64, muhtelif esya miktarinda % 13, muhtelif gida
yakalamalarinda % 303 ve ilag (hap) yakalamalarinda ise % 352’lik bir artis oldugu gorilmektedir (KOM, 2013).

Emtia kagakgiligl, ithal izni olan firmalarin (ilkemize ticari amagla getirdikleri esyalarin yasal belgelerinden
yararlanarak yasadisi yollardan (ilkemize yaninda baska mallarda getiriimekte veya 1615 sayili “Glimrik
Kanunun” zati esyalarin vergi muafiyetinden yararlanmak suretiyle mallarin Ulkemize sokulmasi seklinde
karsimiza cikmaktadir. Tatln, tatin mamulleri ve alkolll ickiler disinda elektronik cihazlar, ev, giyim, sis
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esyalari, gida maddeleri, saglik malzemeleri vb. esyalarin giimrik islemine tabi tutulmadan tlkemize sokulmasi
olarak tanimlanabilir ( Coggiin, 2012).

4.2.1 Ticari Egya Ve Malzeme Kagakgiliginin Neden Oldugu Vergi Kaybi

Ankara Ticaret Odasi’nin yayimladigi bir arastirmaya (2006) gore, son 10 yilda 40 milyon 435 bin 552 adet cep
telefonu ithal edildigi, bu ithalat icin de 5 milyar 551 milyon dolar para harcandigi gorilmektedir. Ancak
Telekomiinikasyon Kurumu'nun verilerine gore ise, son 10 yilda Tirkiye'ye 70 milyon cep telefonu girdigi
belirtiimektedir. Bu miktarin parasal degerinin ise 15 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. iki
kurumun kayitlari arasindaki fark, Turkiye'ye kagak giren cep telefonu sayisini gésterebilmektedir. Bir baska
ifadeyle, kacak yollarla Turkiye'ye sokulan cep telefonu sayisinin 29,6 milyon oldugu, cep telefonu cihazi kolayca
paraya donastirilebildigi  icin  ¢ok sayida su¢ orgiti cep telefonu kagakgiligina yoéneldigi
degerlendirilmektedir. Tirk Telekominikasyon Kurumu'na gore ise kagak cep telefonu sayisi 12 bin civarinda
oldugu, bu yiizden devletin ugradigi gelir kaybi ise 1 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

4.3. Tiitiin Ve Alkollii igecek Kagakgihig

Vergi gelirlerini azaltan, toplum sagligini olumsuz yonde etkileyen, teror ve organize sug orgitleri icin 6nemli bir
finans kaynagi teskil eden tiitin mamulleri kacakgihgl ile miicadele kapsaminda 2013 yilinda 20.779 olayda
30.860 supheli sahis yakalanmis, 108.243.473 paket kacak sigara ele gegirilmistir. 2012 yilinda ele gegirilen
99.100.151 paket ile kiyaslama yapildiginda %9’luk bir artisin oldugu gérilmektedir (KOM, 2013).

Titlin ve Tatin Mamulleri Kagakgihgl, Genel olarak sigara, puro, kiyilmis titin bu bashk altinda ele
alinmaktadir. Yontemleri;

- Baska bir mal adi altinda ithal edilmesi veya transite tabi olmasina ragmen c¢ikis yapilmayarak yurtta
birakilmasi,

- “Free Shop”lara aktarilan veya aktarildi gésterilen sigaralarin yurtdisina ¢ikan yolcularin adina fis kesilerek i¢
piyasaya strilmesi,

- Serbest Bolgelerden gelen beyan fazlasi sigaralarin kagak olarak yurda sokulmasi
- ithal yiiki getiren TIR’larin icine gizlenmesi,

- Yolculara taninan muafiyetin baskalari tarafindan alinip i¢ piyasaya sirilmesi yollariyla tiitin ve tatin
mamulleri kacakgihgl yapilmaktadir.

Alkollu icki Kacakeiligi ise Tiitlin ve tiitiin mamulleri kagcakgiliginda kullanilan ydntemler genellikle alkollii ickiler
kacakciliginda da kullanilmaktadir ( C6ggiin, 2012).

Son yillarda Tirkiye genelinde ele gegirilen kagak sigaralarin %80’e yakin kisminin Dogu ve Giineydogu Bolgesi
sinirlarindan llkemize getirildigi géz onine alindiginda, terdr orgitliniin kazancinin ne denli biyilk oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Kagak titiin ve titiin mamulleri genellikle Dogu ve Glineydogu Bolgesi illerimiz tizerinden
sirtgilhk yontemiyle getirilmektedir. Ayrica son dénemlerde transit rejimi kapsaminda sevkiyat yapilan TIR’larda
sahte muhir kullanilmasi ya da mihdr halatlarinin kirilmasi suretiyle kagak sigaralarin yasal yiiklerin arasina
gizlenmesi yontemi kullanilarak da tlkemize getirildigi tespit edilmistir (KOM, 2013).

Alkolll icki kacakeiligl ve sahteciligi ile miicadele kapsaminda sahte alkollii icki imalathanesi tespitine blyuk
onem verilmis ve bir dnceki yila gore bu alandaki tespitler % 50 oraninda artmistir. Asagida verilen Tablo 1'den
de izlenebilecegi lGzere imalathanelere karsi yilritilen basarili ¢alismalar sayesinde 2013 yilinda 135.191 sise
alkolli icki ele gegirilmis ve bir dnceki yila gére alkolli icki yakalamalarinda % 45’lik bir disiis meydana gelmistir
(KOM, 2013).

Tablo 1: Kagak Sigara Yakalama Miktarlari (Paket)

2009 2010 2011 2012 2013

10.149.605 43.545.267 69.730.125 99.100.151 108.243.473
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Kaynak: KOM, 2013 Raporu

4.3.1 Tiitiin Ve Alkollii igecek Kagakgiliginin Neden Oldugu Vergi Kaybi

Tlrkiye Ziraatciler Birligi tarafindan yapilan ayni calismaya (2011) gére; Her yil Irak’in Dohuk ve Siileymaniye
kentlerindeki fabrikalarda Uretilen sigaralarin 25 bin tonu kacak yollardan Tirkiye piyasasina sokulmakta ve
sadece bu kacakgiliktan dolayi tGlkemizin vergi kaybinin yillik 2,5 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.

Memurlar.net’in Anadolu Ajansi’'na dayandirdigi haberine (2011), gore, Tirkiye Esnaf ve Sanatkérlar
Konfederasyonu (TESK) Genel Baskani Bendevi Palandéken 10 numara yag, kagak titin ve alkolll iceceklerin
olusturdugu vergi kaybinin yillik 4 milyar tl civarinda oldugunu belirtmistir. Ulkemizde yakalanan kagak alkollii
icki miktarlarina dair bilgilere asagida Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2: Kagak Alkollii icki Yakalama Miktarlari (Sise)

2009 2010 2011 2012 2013

10.149.605 43.545.267 69.730.125 99.100.151 108.243.473

Kaynak: KOM, 2013 Raporu
4.4. Akaryakit Kagakgihig

Akaryakit kacakegiliginin diger kacakglilik faaliyetleri arasinda Tirkiye icin ayri bir 6nemi bulunmaktadir. Zira 6zel
tiketim vergileri toplaminin %51’lik kismi akaryakit Uriinlerinden elde edilmektedir. Tlrkiye, ucuz akaryakit
satisinin yapildigi Uretici Ulkelere komsu olmasi ve komsu (lkeler ile Glkemiz arasindaki fiyat farki nedeniyle
akaryakit kagakciligina maruz kalmaktadir. Akaryakit kagakgciligiyla miicadele kapsaminda 2013 yilinda 3.691
olayda 6.082 siipheli yakalanmis, 17.422.557 litre kagak akaryakit ele gegirilmistir. 16.411.404 litre kagak
akaryakit ele gegirilen 2012 yili ile kiyaslandiginda 2013 yilinda yaklasik %6’lik bir artis oldugu gorilmektedir
(KOM, 2013).

Asagida verilen Tablo 3’ten de gorilebilecegi lizere Ulkemizde son yillarda akaryakit kacakciligi miktarlarinda
strekli artis gézlenmektedir.

Tablo 3: Yillara Goére Ele Gegirilen Kagak Akaryakit Turleri ve Miktarlan (It)

Akaryakit Tiirii 2009 2010 2011 2012 2013
Motorin 7.929.749 4.251.300 4.928.451 5.783.696 7.924.632
Benzin 84.380 123.155 65.910 66.988 27.427
Fuel-0Oil 4.636.691 111.518 236.021 1.146.221 82.898
Solvent 93.432 374.471 487.155 924.393 60.876
Bio-Dizel 8.000 39.760 460 30.916 15.000
Katkili Akaryakt 1.293.903 1.999.776 2.727.591 4.525.607 3.933.143
Ham Petrol 558 4.778 93.343 357.074 283.923
Madeni Yag 325.047 745.250 1.597.615 1.800.387 2.128.417
Lpg 10.444 --- --- 57.855 247.262
Gazyagi 4.000 2.830 102.713 326.217 112.320
Jet Yakiti 2.000 --- 98.154 1.392.050 2.606.659

PressAcademia Procedia 532



Global Business Research Congress (GBRC - 2016), Vol.2 Dag, Okde

Toplam 14.388.204 7.652.838 10.337.413 16.411.404 17.422.557

Kaynak: KOM, 2013 Raporu

Yorede gerek tarim, gerekse sanayi sektoriinde kayda deger bir Uretim faaliyeti olmamasi ve dolayisiyla fazla
ulasim kapasitesi olmamasina ragmen, yéredeki kamyon sayisindaki artislar dikkat cekicidir. Ornegin Van
Emniyet Mudurligu verilerine gore 2004 yilinda Van’da 10303 adet kamyon ve kamyonet bulunurken, bu sayi
iki yil sonra (2006’da) % 50 oraninda artarak 15786’ya ylikselmistir. Kamyon ve kamyonet sayisindaki bu artisin
kacak akaryakit tasimaciligiyla dogrudan ilgisi oldugu degerlendirilmektedir. Clinkii ¢cok sayida kamyon ve
deposu biyutilen taksilerin, sinir koyleri ile bolgedeki kentler arasinda bos gidip geldigi ve bu araglarin kagak
akaryakit tasidigi yoredeki bitiin kesimlerce bilinmektedir. Bu durum, bolgedeki karayollarinin trafik
yogunluguna da yansimis durumdadir. Normalde boélgedeki karayollari icinde en az trafik yogunluguna sahip
olmasi beklenen Van-Baskale arasindaki yol, akaryakit kagakgiligi nedeniyle bolgenin en yogun trafik hacmine
sahip yollarindan birisi haline gelmistir (Deniz, 2011).

4.4.1 Akaryakit Kacakgihiginin Neden Oldugu Vergi Kaybi

2005 vyilindaki bir TBMM arastirma komisyonunun raporunda (TBMM, 2005: 201) sadece iran sinirindan
Tirkiye'ye katir sirtinda gegirilen kagak akaryakit miktari 150 bin ton oldugu ifade edilmektedir. Ayni
komisyonun raporunda Tirkiye’deki yillik kacak akaryakit miktarinin 4,5 milyon ton oldugu tahmin
edilmektedir. Dolayisiyla giivenlik glicleri tarafindan yakalanan akaryakit miktarinin, tahmin edilen gercek
akaryakit kacakgihginin ¢cok az bir kismina karsilik geldigi ve yakalanan akaryakitin en az 20 katinin
yakalanmadan i¢ piyasaya sirildiigi degerlendirilmektedir.

5.SONUC

Kagakglilik suglarinin giinlimiizde, devletlerin en 6nemli sorunlarindan biri haline geldigi gézlemlenmektedir. Bu
sorun diinyanin farkli bélgelerinde farkli devletler icin farkli boyutlarda kendini gostermektedir. Ozellikle
ekonomik biylimesini tamamlayamamis, az gelismis veya gelismekte olan Ulkelerde kacakglilik suglari daha fazla
hissedilmektedir. Kacakgilik faaliyetleri ile birlikte devletler vergi kaybina ugramakta ve ekonomileri zarar
gormektedir. Kamu harcamalari icin gerekli ihtiyacin blyik bir kismini karsilayan vergi gelirleri, boylelikle
azalmakta ve kamu hizmetlerinin aksamasina veya finansmaninda sorun yasanmasina neden olmaktadir.

Devletlerin  kagakgilikla miuicadelelerini sirdiirmelerine ve kacakeilik faaliyetlerinin riskli sartlarda
gerceklesmesine ragmen, kacakgilik suglarinin azalmadigi gérilmektedir. Kagakgilik suglarinin azalma egilimi
gostermemesinin nedenleri arasinda, vergi yiikiinin ve vergi oranlarinin fazla olmasi 6ne g¢ikmaktadir.
Devletlerin vergileri kullandigi alanlar ve toplumun vergi ahlaki erozyonu da kacakgiligi besleyebilmektedir.
Bunun yaninda kagakeilik faaliyetlerinin ylrataldigia bolge cografyasi, kagakgilik icin elverisli ise kagakgihk
faaliyetleri icin 6zendirici olabilmektedir. Ayrica, boélgenin sosyo-ekonomik sartlari, egitim, istihdam ve gelir
durumu da kagakgilik faaliyetleri tizerinde bir etken olabilmektedir.

Ulkemizde ise Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri, 6zel konumu ve dogal sartlari acisindan kacakgilik
faaliyetlerinin sik gorildigl bolgelerimizdir. Ozellikle kagakhiga konu olan Griinlerin, geldigi tlke ile iilkemiz
arasinda fiyat farkinin fazla olmasi kagakgilik icin esas motivasyon kaynagini olusturmaktadir. Ozellikle akaryakit
kacakgiligl, tutiin ve alkollii icecek kagakgiligr yiksek kar orani imkani ile en énemli kagak Urtnler arasinda yer
almaktadir. Bu iriinlere ticari esya kagakgiligi ve gida uriinleri kagakciligi da eslik etmektedir. Ulkeye sokulan
kagak Urinlerin ne kadarlik bir piyasa degerine sahip oldugu net olarak bilinememektedir. Bununla birlikte
vapilan calismalara gore, kacakcilik faaliyetleri nedeniyle devletin ugramis oldugu vergi kaybinin 15-20 milyar
dolar arasi oldugu tahmin edilmektedir.
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